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Wstep

Obowigzujaca ,Krajowa Polityka Miejska 2023” (KPM 2023) zostata przyjeta przez Rade Ministrow
jesienig 2015 r. Byt to pierwszy dokument odnoszacy sie do tego tematu w Polsce. Od przyjecia KPM
2023 nastgpity zmiany w dokumentach strategicznych dotyczgcych rozwoju kraju. Wraz z nowg
Sredniookresowg strategig rozwoju kraju — Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.) przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. (SOR) stworzone
zostaty nowe ramy dla polityki rozwoju, w tym dla polityki miejskiej, uszczegétowione w 2019 r. przez
Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2030 r. (KSRR). Obecnie trwa proces aktualizacji polityk
sektorowych panstwa i ich integracji z SOR, dlatego pojawia sie réwniez wyzwanie zwigzane z
aktualizacjg KPM 2023. Zmieniajg sie takze wyzwania formutowane na poziomie miedzynarodowym,
w tym europejskim, co znalazto odzwierciedlenie w licznych dokumentach takich jak: Agenda na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju® (Agenda 2030), Nowa Agenda Miejska ONZ?, Agenda Miejska dla UE? czy
aktualizowana obecnie Karta Lipska i Agenda Terytorialna 2030% S to wazne przestanki
uzasadniajgce podjecie prac nad aktualizacja KPM 2023, tak aby dostosowac jg do aktualnych
priorytetdw rozwojowych w Polsce oraz miedzynarodowych perspektyw i trendéw rozwoju obszaréw
miejskich. Niniejsze Zatozenia sg pierwszym dokumentem w zakresie aktualizacji KPM 2023, a ktdra
podlega takze przestankom wynikajgcym z zapisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378 - dalej
UZPPR)>. W wyniku aktualizacji KPM 2023 stanie sie ona Krajowg Politykag Miejskg z horyzontem
czasowym roku 2030 (dalej KPM 2030).

Celem Zatozen jest wskazanie przestanek i potrzeb wprowadzenia zmian do KPM 2023 wynikajacych z
nowych uwarunkowan, zarysowanie celéw oraz okreslenie kluczowych zasad opracowania i
wdrazania KPM 2030. Projekt Zatozenn zostanie poddany szerokim konsultacijom na szczeblu
rzgdowym, samorzgdowym oraz z partnerami spoteczno-gospodarczymi. Efektem konsultacji bedzie
takze wypracowanie sposobu prac nad szczegdétowymi rozwigzaniami, ktére znajdg swoje
odzwierciedlenie w zakresie i trybie prac nad KPM 2030.

Caty czas toczy sie w Polsce debata nad politykg miejska. Jednym z najwazniejszych wydarzen
poswieconych temu tematowi byto Krajowe Forum Miejskie zorganizowane w kwietniu 2019 r. przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) we wspdtpracy z UN-HABITAT. Podczas
Krajowego Forum Miejskiego przedstawiciele strony rzgdowej (resortéw, ktdrych dziatania maja
znaczacy wplyw na rozwdj miast), przedstawiciele samorzadu terytorialnego oraz organizacji
miejskich sygnowali Deklaracje o wspdtpracy na rzecz realizacji krajowej polityki miejskiej oraz Nowej
Agendy Miejskiej ONZ. Tym samym potwierdzili potrzebe wspdtpracy zmierzajacej do koordynacji
réznych dziatan sektorowych na rzecz spdjnego i zréwnowazonego rozwoju miast. W listopadzie 2019
r. odbyt sie takze Kongres Polityki Miejskiej zorganizowany przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéw
(IRMiR) we wspdtpracy z MFiPR. Na potrzeby dyskusji podczas Kongresu powstat Raport ekspercki
przygotowany przez interdyscyplinarng grupe ekspertow, ktéry byt nastepnie konsultowany wsréd
0s6b i podmiotédw zajmujacych sie politykg miejskg. Elementem Raportu jest takze przedstawienie
przestanek wskazujgcych na potrzebe aktualizacji KPM 2023. Pracom nad aktualizacja KPM 2023
towarzysza prowadzone réwnolegle prace nad programowaniem perspektywy finansowej UE na lata

1 Przyjeta w 2015 r. przez 193 panstwa cztonkowskie ONZ, ktére zobowigzaty sie tym samym do podjecia konkretnych dziatar na rzecz m.in.
zlikwidowania ubdstwa, zapewnienia wszystkim pokoju i dobrobytu, a takze ochrony planety. Jednym z celédw Agendy 2030 jest
zrébwnowazony rozwoj miast (Cel 11: Uczynienie miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacy i
wtgczeniu spotecznemu).

2 Przyjeta w 2016 r. podczas konferencji Agendy ONZ - Habitat I1I.

3 Przyjeta w 2016 r. podczas nieformalnego spotkania ministrow UE ds. rozwoju miast.

4Planowana do przyjecia w listopadzie 2020 r., podczas nieformalnego spotkania ministréw UE ds. rozwoju miast i spojnosci terytorialnej.
Sart.21bi21cust. 4.



2021-2027 oraz nad reformg planowania przestrzennego. Powigzanie wszystkich tych proceséw
przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci realizacji polityki miejskiej w Polsce.

1 Dotychczasowa realizacja KPM 2023 - miejsce krajowej polityki
miejskiej w systemie zarzadzania rozwojem kraju

1.1 Uwarunkowania prawne i instytucjonalne prowadzenia Kkrajowej
polityki miejskiej w Polsce

Definicja polityki miejskiej zawarta jest w UZPPR. Zgodnie z art. 21a UZPPR, , polityka miejska stanowi
zespot dziatan prawnych, finansowych i planistycznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast i ich
obszaréw funkcjonalnych, majacych na celu wykorzystanie potencjatu miast i ich obszaréw
funkcjonalnych w procesach rozwoju kraju, wzmocnienie zdolnosSci miast i ich obszaréw
funkcjonalnych do pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia trwatych miejsc pracy oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancéw.” Jest ona prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego® na podstawie tworzonej i aktualizowanej przez niego, a przyjmowanej przez
Rade Ministrow, krajowej polityki miejskiej — art. 21b i 21c ust. 4 UZPPR, okreslajgc planowane
dziatania administracji rzagdowe]j oraz uwzgledniajac cele i kierunki okreslone w $redniookresowe;j
strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego. Krajowa polityka miejska
zawiera w szczegolnosci: 1) diagnozc; najwazniejszych wyzwan rozwojowych skierowanych do miast;
2) podstawowe cele i kierunki dziatan administracji rzgdowej, o ktdrych mowa w art. 21a; 3) warunki i
procedury jej realizacji. Projekt krajowej polityki miejskiej jest opracowywany we wspdtpracy z
jednostkami samorzadu terytorialnego (IST), konsultowany z partnerami spotecznymi i
gospodarczymi oraz uzgadniany z cztonkami Rady Ministrow.

Nowelizacja UZPPR z lipca 2020 r.” wprowadza zmiany w odniesieniu do polityki miejskiej uchylajac,
od 1 stycznia 2026 r. poswiecony jej rozdziat 3a. W uzasadnieniu do nowelizacji UZPPR wskazano, ze
uchylenie rozdziatu 3a UZPPR nie oznacza pozbawienia ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego kompetencji w zakresie podejmowania inicjatyw, programowania i prowadzenia
polityki miejskiej (wynika on np. z art. 3a pkt 3b UZPPR®). Bedzie on realizowat zadania w tym
zakresie, bazujac na wprowadzanych niniejszg ustawg przepisach odnoszacych sie do polityki
publicznej®, poniewaz jak wskazuje uzasadnienie nowelizacji ,Jej horyzontalny charakter oraz
obecnos¢ w dokumentach i dziataniach Unii Europejskiej wymaga specjalnego, oddzielnego
umocowania w przepisach prawnych, tak jak ma to miejsce chociazby w przypadku obszaréw
wiejskich.”

Moéwigc o realizacji polityki miejskiej nalezy pamieta¢ o ustrojowej zasadzie samorzadnosci
oznaczajgcej, ze miasta posiadajg kompetencje do ksztattowania swojej polityki rozwojowe] oraz
ponoszg odpowiedzialnos¢ i konsekwencje za podejmowane decyzje. Samorzad miejski dysponujac
wthasnymi zasobami (m.in. dochody, zasoby ludzkie, infrastruktura) wykorzystuje je do realizacji
powierzonych zadan, ktére sg ujete w ustawie o samorzadzie gminnym i ustawach pokrewnych.

6 wg. ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220) dziat “rozwdj regionalny” obejmuje
,programowania i realizacji polityki regionalnej, obejmujacej réwniez polityke miejskg”

7ustawa podpisana przez Prezydenta RP 25 lipca 2020 r., wejdzie w zycie 13 listopada 2020 r.

8 Art. 3a. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje realizacje strategii rozwoju wspdtfinansowanych ze srodkéw
budzetu panstwa lub $srodkéw rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej lub z innych Zrédet zagranicznych przez: (...) podejmowanie
inicjatyw, programowanie i prowadzenie polityki miejskiej;

9 Art.5. 7b) polityka publiczna — dokument okreslajacy podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym w danej dziedzinie lub na danym obszarze, ktére wynikajg bezposrednio ze strategii rozwoju, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 2i 3;



Krajowa polityka miejska ze wzgledu na swoéj horyzontalny i zintegrowany charakter jest takze scisle
powigzana z szeregiem polityk i strategii sektorowych realizowanych przez poszczegdlne resorty (np.:
przestrzenna, srodowiska, transportu, energetyki, polityki spotecznej, gospodarki). W zwigzku z
powyzszym jej realizacje nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie i uwzglednia¢ takze kluczowe
regulacje bedgce domeng innych polityk sektorowych.

1.2 Rola Krajowej Polityki Miejskiej

Biorgc pod uwage definicje ustawowa, ale tez praktyke realizacji polityki miejskiej nalezy przyjaé, ze
istotng rolg krajowe] polityki miejskiej, jest koordynacja polityk sektorowych odnoszgcych sie do
miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Zatem role krajowej polityki miejskiej traktowac nalezy przede
wszystkim jako inicjatora i integratora dziatan podmiotéw rdéinego szczebla — od krajowego po
lokalny na rzecz realizacji celdow i wizji rozwoju miejskiego. W tym ujeciu podstawowe aspekty
krajowej polityki miejskiej to:

= CELE realizacji pozadanych kierunkéw i sposobdw rozwoju miast (know-how), okreslenie wizji
rozwoju miast oraz celdw do osiggniecia, ktdre powinny zosta¢ wypracowane w szerokim
dialogu z partnerami publicznymi na wszystkich poziomach zarzadzania: krajowym,
regionalnym oraz lokalnym oraz aktorami niepublicznymi, ktérych dziatania sg istotne dla
osiggania celow tej polityki.

= INTEGRACJA i KOORDYNACIA NA POZIOMIE KRAJOWYM - integracja i ukierunkowanie
dziatan prowadzonych w ramach polityki rozwoju i polityk sektorowych, jak i przez inne
podmioty sektora publicznego, ktorych dziatalnos¢ moze mieé istotne znaczenie dla
osiggniecia zaktadanych celéw. Stworzy to przestrzen dla efektywniejszego prowadzenia
dziatan na rzecz rozwoju miast na poziomie krajowym i do wiekszego wspdtdziatania ze sobg
rozproszonych inicjatyw sektorowych realizowanych w ramach rdéznych horyzontalnych
polityk publicznych m.in. klimatu, mobilnosci, innowacyjnosci.

= WSPOLPRACA Z SAMORZADEM REGIONALNYM | LOKALNYM — wyznaczanie celéw rozwoju
obszaréw miejskich nie oznacza zastepowania roli samorzagddéw. To tworzenie sprzyjajacego
otoczenia i zachecanie do stosowania przez samorzady rozwigzan zgodnych z celami i
kierunkami ogdlnej polityki rozwoju kraju.

= TWORZENIE SPRZYJAJACEGO OTOCZENIA PRAWNEGO | ORGANIZACYJNEGO - okreslanie
takich ram prawnych, systemowych i instytucjonalnych, aby miasta byly w stanie realizowac
zatozone cele; jesli istnieje taka potrzeba polityka miejska powinna kierunkowac¢ konieczne
zmiany prawne dot. np. planowania przestrzennego, finanséw publicznych, gospodarki
odpadami itd.

= KONKRETNE DZIAtANIA | PROJEKTY zaplanowanie i realizacja projektéw strategicznych
nakierowanych na realizacje okreslonych celéw (mechanizm wdrozeniowy na bazie
doswiadczen SOR), ktére bedg angazowa¢ miasta i inne podmioty oraz pokazywac pozadany
kierunek dziatan.

1.3 Polityka miejska w krajowych dokumentach strategicznych

W SOR podkresla sie, ze jednym z filarow odpowiedzialnego rozwoju jest rozwdj spotecznie i
terytorialnie zrownowazony, uaktywniajgcy potencjat endogeniczny danego terytorium i oparty na
solidarnosci spotecznej. Z efektéw podejmowanych dziatan powinni korzystaé¢ wszyscy obywatele. W
dokumencie wskazano na koniecznosé¢ wdrozenia dziatan stuzgcych petnemu wykorzystaniu
potencjatu miast w ujeciu horyzontalnym oraz na poziomie krajowym, regionalnym i subregionalnym,
obejmujacych kwestie istotne z punktu widzenia miasta kazdej wielkosci. W Celu 1. Zrdwnowazony
rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty poszczegdlnych terytoriow w pkt. 3 Aktywne
gospodarczo i przyjazne mieszkaricom miasta stwierdzono m.in., ze ,dziatania przewidziane do
realizacji sg spdjne z priorytetami wskazanymi w Krajowej Polityce Miejskiej 2023”. Ponadto, ,w
horyzoncie czasowym do roku 2020 cel ten bedzie oparty na realizacji dziatart wynikajacych z KPM,
uzupetnionych o instrumenty wprowadzone przez SOR.”, a takze: ,horyzontalne dziatania, w zgodzie
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z zapisami KPM, podejmowane na rzecz wszystkich miast w ramach SOR, bedg dotyczyty sfery
regulacyjnej, instytucjonalnej i inwestycyjnej. Bedg one podejmowane w powigzaniu z dziataniami
polityki regionalnej oraz ukierunkowanymi terytorialnie instrumentami polityki krajowej i
europejskiej.”

Woraz z przyjeciem SOR polityka miejska zyskata dodatkowo na znaczeniu stajgc sie integralng czescia
polityki rozwoju. Rzad RP pozyskat realne instrumenty wdrozeniowe w postaci projektéw
strategicznych skierowanych wytgcznie do miast (np. Program dla miast $rednich, Partnerska
inicjatywa miast) lub o charakterze horyzontalnym, ale dotyczace zagadnien szczegdlnie istotnych
dla obszaréw miejskich (np. Program Czyste powietrze). Dzieki nim polityka miejska rzadu uzyskata
szerszy i konkretny aspekt wdrozeniowy.

W $lad za SOR w 2019 r. przyjeta zostata KSRR, ktdra precyzuje zapisy SOR, szczegdlnie w kontekscie
celu Il ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i zrGwnowazony terytorialnie”. Zaréwno SOR, jak i KSRR wskazujg
na zakresy niezbednych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich i wsparcia dla
miast srednich tracgcych swoje znaczenie, wynikajgce z zachodzacych przeobrazen gospodarczych,
spotecznych czy administracyjnych.

2 Postrzeganie problematyki miejskiej z perspektywy sSwiatowej
i europejskiej

Dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast

W ramach ONZ dziata wyspecjalizowana agenda tj. Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Osiedli
Ludzkich (ang. United Nations Human Settlements Programme/UN HABITAT), zajmujaca sie
kwestiami urbanizacji i osiedli ludzkich, w tym promocjg zréwnowazonego rozwoju osrodkow
miejskich. UN HABITAT jest organizatorem istotnych konferencji pos$wieconych wyzwaniom
dotyczacym zréwnowazonego rozwoju miast, szczegdlnie istotne z nich to: Habitat | (Vancouver,
1976), Habitat Il (Istambut, 1996) i Habitat 1ll (Quito, 2016)°. ONZ apeluje o zmiane podejscia w
zakresie planowania, projektowania, finansowania i zarzadzania w miastach w dokumencie pn.
,Nowa Agenda Miejska”, przyjetym podczas ostatniej konferencji Habitat. Nowa Agenda Miejska
przedstawia globalng wizje, cele i priorytety zréwnowazonego rozwoju miast na najblizsze 20 lat. Jest
to kontynuacja dziatan ONZ podjetych w ramach Agendy 2030. Realizacja Nowej Agendy Miejskiej
jest wktadem we wdrazanie miejskiego wymiaru 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, w
szczegdlnosci Celu 11 dotyczacego uczynienia miast ,bezpiecznymi, stabilnymi, zrdwnowazonymi
oraz sprzyjajgcymi wtgczeniu spotecznemu”. Nowa Agenda Miejska wskazuje na potrzebe wspotpracy
pomiedzy wszystkimi szczeblami administracji w celu umozliwienia osiggniecia zréwnowazonego,
zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich. W dokumencie przedstawiono szereg postulatéow w
wymiarach spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym, nad ktérych wdrozeniem cztonkowie ONZ
zobowigzali sie pracowaé we witasnych krajach. Szczegétowe zadania na najblizsze lata zostaty
zapisane w Planie Strategicznym UN Habitat na lata 2020-2023, ktdry zawiera 4 kierunki dziatan: 1)
Zmniejszenie nieréwnosci przestrzennych oraz ubdstwa w ramach kontinuum miejsko-wiejskiego; 2)
Zwiekszenie dobrobytu miast i regiondw; 3) Wzmocnienie dziatan w dziedzinie klimatu i lepszego
Srodowiska miejskiego; 4) Skuteczne zapobieganie kryzysom w miastach i reagowanie na nie.

Jednym z narzedzi prowadzenia przez UN Habitat globalnej dyskusji nad kierunkami rozwoju miast
jest organizowane co dwa lata wydarzenie pn. Swiatowe Forum Miejskie, ktére pozwala na
systematyczne s$ledzenie aktualnych trendéw i wyzwan oraz ich uwzglednienie w lokalnych
uwarunkowaniach rozwojowych. Dotychczasowe dziatania naszego kraju w zakresie realizowania

10 Kolejna konferencja ONZ w sprawie mieszkalnictwa i zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (Habitat 1V) jest zaplanowana na
2036 r. i poswiecona bedzie m.in. postepom w realizacji Nowej Agendy Miejskiej.



polityki miejskiej zostaty docenione i dlatego Polska organizuje XI edycji Swiatowego Forum
Miejskiego w Katowicach w 2022 r.

Aktywnos¢ Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wobec obszaréw miejskich

OECD od lat zajmuje sie tematyka rozwoju miast w ramach prac Komitetu ds. polityk rozwoju
regionalnego oraz dziatajacej pod jego auspicjami Grupy roboczej ds. polityk miejskich tworzac
wilasne bazy danych, opracowujgc szereg przegladow metropolitalnych i miejskich, analiz
tematycznych czy sieci wymiany doswiadczen. W 2011 r. OECD przygotowato przeglad miejski dla
Polski, ktéry zapoczatkowat cykl przegladdw miejskich dla innych krajéw. Jako podsumowanie ponad
20 lat prac w tej tematyce w 2019 r. opracowano “Zasady OECD dla polityk miejskich”, ktére zostaty
nastepnie przyjete przez ministrow panstw cztonkowskich UE, w marcu 2019 r., w Atenach.

Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP) i dziatania na rzecz miast

Cykliczne konferencje ONZ w sprawie Zmian Klimatu stanowig najwieksze Swiatowe wydarzenia,
ktdrego celem jest wypracowanie wspdlnej polityki na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu.
Miasta sg obszarem szczegdlnie wrazliwym na skutki zmian klimatycznych. Przetomowym
wydarzeniem byta konferencja klimatyczna w Paryzu w roku 2015 (COP21). Przyjete tzw.
Porozumienie paryskie'* byto pierwszym w historii uniwersalnym, prawnie wigzgcym porozumieniem
w dziedzinie klimatu. Podkreslono w nim szczegdlng role miast, w tym zaréwno samorzadow, jak i
spotecznosci lokalnych w budowaniu odpornosci obszaréw zurbanizowanych na niekorzystne skutki
zmian klimatu i zmniejszania podatnosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu. Zasadniczym
celem pbdiniejszej konferencji klimatycznej w Katowicach (COP24) byto przyjecie decyzji
zapewniajgcej petne wdrozenie Porozumienia paryskiego. Tak zwany Pakiet implementacyjny nadaje
Porozumieniu paryskiemu realny ksztatt wyznaczajac $ciezke, ktérg kazde z panstw zdecyduje sie
podazaé¢ w zakresie intensyfikacji dziatan na rzecz ochrony klimatu. Miasta majg istotng role do
odegrania w tym procesie.

Rosnace znaczenie polityki miejskiej w Unii Europejskiej

Pomimo ze Unia Europejska (UE) nie posiada bezposrednich uprawnien w zakresie polityki miejskiej,
bez watpienia szereg unijnych inicjatyw wptywa na miasta. Kwestie dotyczace roli obszaréw miejskich
na poziomie europejskim pojawiaja sie w komunikatach Komisji Europejskiej (KE) juz od lat 90. Takze
ostatnie kilkanascie lat spotkan unijnych ministrédw odpowiedzialnych za polityke miejska
zaowocowato wieloma przyjetymi dokumentami'?, okre$lajgcymi wizje, priorytety i ramy dla
tworzenia polityk miejskich na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Podkresla sie potrzebe wzmocnienia roli miast w ksztattowaniu przysztych polityk UE. Obok obszaréw
metropolitalnych, uwazanych w Europie za gtéwne filary gospodarcze i site napedowa tworzenia
nowych miejsc pracy, coraz silniej dostrzega sie réwniez istotng role oraz potencjat matych i srednich
miast w realizowaniu zrownowazonego rozwoju UE. Wymiar miejski jest takie sukcesywnie
wzmacniany przez KE w ramach rdéznych inicjatyw, takze poprzez propozycje dotyczace pakietu
dziatanh i $Srodkéw Europejskiego Zielonego tadu®, majacego na celu przejécie ku zrownowazonej,
zielonej transformacji i Europie neutralnej klimatycznie. Jednym z waznych wydarzen dla europejskiej
polityki miejskiej byto przyjecie przez Ministrow Panstw Cztonkowskich UE ds. polityki miejskiej w
2016 r. Paktu Amsterdamskiego, bedgcego odpowiedzig Unii Europejskiej na Cele Zréwnowazonego

11 Przyjete przez 195 krajéw, na konferencji klimatycznej w Paryzu w 2015 r.

12 Wéréd dokumentdw przyjetych przez ministréw znalazty sie m.in.: Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich,
Lipsk, 2007 r.; Deklaracja z Toledo, 2010 r.; W kierunku europejskiej agendy miejskiej, Ateny, 2014 r.; W kierunku unijnego programu
rozwoju miast, Ryga, 2015 r.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ws.
Europejskiego Zielonego tadu, 11.12.2019 r., COM(2019) 640 final.



Rozwoju ONZ. W ramach Paktu ustanowiona zostata Agenda Miejska dla UE, ktéra oprdcz okreslenia
czternastu priorytetéw polityki miejskiej, stworzyta nowg, pierwszg tego rodzaju w Europie,
platforme wspétpracy miedzyrzadowej w ramach partnerstw tematycznych. Skupiajg one aktoréw
réoznego szczebla — od instytucji europejskich, poprzez rzady panstw cztonkowskich, po miasta i
organizacje miejskie. Ich wspdélnym celem jest wypracowanie nowych rozwigzan i rekomendac;ji dla
poprawy danego obszaru rozwoju miast w aspektach: prawodawstwa, mechanizméw finansowania i
wymiany wiedzy. Uwzglednienie wynikdw i zalecen partnerstw powierza sie Komisji Europejskiej przy
opracowywaniu lub zmienianiu prawodawstwa, instrumentédw i inicjatyw UE oraz panistwom
cztonkowskim przy opracowywaniu krajowych polityk miejskich.

W kontekscie biezgcych dziatan prowadzonych z poziomu UE na rzecz rozwoju obszaréw miejskich
nalezy wskazac¢ na aktualizacje Karty Lipskiej z 2007 r., ktérej nowa wersja, wskazujgca rekomendacje
dla polityki miejskiej, przyjeta zostanie przez unijnych ministréw ds. rozwoju miast, w drugiej potowie
2020 r. Aktualizowana Karta Lipska podkresla potrzebe poprawy zarzadzania i koordynacji polityk
miejskich na wszystkich szczeblach zarzgdzania. Oprécz wcigz aktualnych postulatéw poprzedniej
wersji, Nowa Karta Lipska silnie podkresla potrzebe transformacji w kierunku miast: sprawiedliwych,
zielonych i produktywnych. Wspomniane trzy wymiary majg przyczynia¢ sie do budowania , miast
odpornych”, moggcych stawi¢ czota nadchodzacym wyzwaniom spotecznym, gospodarczym
i ekologicznym gwarantujac przy tym wysoka jakos$¢ zycia. Jednoczesnie zapewnia ramy realizacyjne
niezbednej transformacji poprzez zintegrowany rozwdj miejski oraz wielopoziomowe
i partycypacyjne podejscie, dostosowane do potrzeb lokalnych. Przyjecie odnowionej Karty Lipskiej
ma by¢ impulsem dla panstw cztonkowskich, aby dokona¢ przegladu ich wtasnych polityk miejskich
i dostosowac je do nowych wyzwan i uwarunkowan.

Inicjatywy wspierajace rozwdj miast w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020

W perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 wspieranie zrownowazonego rozwoju obszaréw
miejskich w ramach polityki spdjnosci odbywa sie poprzez realizacje zintegrowanych strategii
stuzagcych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Zgodnie z
rozporzadzeniem ws. EFRR obligatoryjnie co najmniej 5% wsparcia finansowego przeznaczono na
dziatania z zakresu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (art. 7 EFRR). Wsparcie
zintegrowanych dziatan w obszarach miejskich umozliwit pafistwom nowy instrument terytorialny, tj.
zintegrowane inwestycje terytorialne. Komisja wprowadzita réwniez wsparcie innowacyjnych dziatan
na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (art. 8 EFRR'®) — Urban Innovative Actions.
W ramach europejskiej wspotpracy terytorialnej realizowana jest takie kolejna edycja programu
wymiany wiedzy pomiedzy miastami — URBACT.

Wsparcie miast w perspektywie finansowej 2021-2027

W perspektywie 2021-2027 w dalszym ciggu wzmacniany bedzie miejski wymiar europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych dzieki przeznaczeniu co najmniej 6% wsparcia finansowego
na catosciowe dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (art. 9 EFRR/FS).
Kontynuowana bedzie tym samym realizacja instrumentéw terytorialnych, tj. zintegrowane
inwestycje terytorialne, rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$é. Panstwa cztonkowskie
otrzymajg nowg mozliwo$¢ utworzenia innych instrumentdéw terytorialnych odpowiednich do ich
potrzeb. Wspétpraca miedzy wtadzami miejskimi bedzie kontynuowana w ramach IV edycji programu
URBACT. KE tworzy takze nowy instrument pn. Europejska Inicjatywa Miejska (z ang. EUI, art. 10

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepisdw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
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rozporzadzenia EFRR/FSY’), zapewniajacy spdjne wsparcie dla miast w obszarach priorytetowych
Agendy Miejskiej dla UE. Celem EUI jest wzmocnienie zintegrowanego i partycypacyjnego podejscia
do zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz zapewnienie silniejszego powigzania z
odpowiednimi politykami UE, w szczegdlnosci inwestycjami w polityke spdjnosci.

3 Wyzwania dla polityki miejskiej

Biorgc pod uwage zapisy SOR, KSRR oraz wyniki najnowszych debat i opracowan'® najwazniejszymi
wyzwaniami dla polityki miejskiej, ktére beda uwzglednione w KPM 2030 sa:

o skutki depopulacji i starzenia sie spoteczeristwa (kurczenia sie) miast — przeobrazenia
demograficzne zachodzgce w miastach co rodzi takze potrzeby w dostosowaniu przestrzeni
miast, rozwigzan komunikacyjnych i mieszkaniowych do réznych potrzeb rosnacej grupy oséb
w podesztym wieku;

e niekontrolowana suburbanizacja (tzw. urban sprawl) — nieskoordynowany proces
zagospodarowania terenu, majgcy miejsce w samych miastach i silnie uwidoczniajacy sie na
terenach przylegtych do miast;

e polaryzacja rozwoju gospodarczego miast.

Depopulacja (kurczenie sie) miast!®

Polskie miasta coraz wyrainiej wyludniajg sie, co powoduje negatywne zmiany spoteczno-
gospodarcze, jak rdwniez niekorzystne przeksztatcenia w strukturze przestrzennej, instytucjonalnej i
Srodowisku osrodkédw miejskich. Z drugiej strony depopulacja moze stwarzaé¢ szanse m. in. na
poprawe dostepnosci i jakosci ustug publicznych. Oba te aspekty wymagajg zastanowienia sie nad
nowym modelem rozwoju miast. W latach 2002-2018 liczba ludnosci miejskiej zmniejszyta sie o
blisko 504 tys. (-2,1%). To tak, jakby z mapy Polski znikneto miasto wielkosci Poznania. W badanym
okresie spadkiem liczby mieszkancow dotknietych zostato 600 miast (68% ogotu osrodkow
miejskich w kraju). Najwiekszg bezwzgledng skalg depopulacji cechuje sie £6dz, gdzie w stosunku do
2002 roku ubyto prawie 100 tys. mieszkaricow. Na kolejnych lokatach plasujg sie Poznan (-40,1 tys.
0s0b) oraz Katowice (-30,5 tys. oséb). Ponad 20 tys. mieszkancéw ubyto rowniez w kolejnych szesciu
duzych miastach (tj. Sosnowcu, Czestochowie, Bytomiu, Gliwicach, Bydgoszczy i Zabrzu).

Postepujgca depopulacja jest wspolnym problemem oraz wyzwaniem osrodkéw miejskich w
Polsce, niezaleznie od ich wielkosci czy spetnianych funkcji. W latach 2002-2018 spadek zaludnienia
nastgpit w wiekszosci duzych miast. Natomiast tylko w przypadku 7 z 38 najwiekszych miast (powyzej
100 tys. mieszkancow) odnotowano przyrost liczby mieszkancow. Sg to miasta wojewddzkie:
Warszawa, Krakow, Wroctaw, Gdansk, Biatystok, Rzeszéw i Zielona Géra. W dwdch ostatnich wzrost
zaludnienia w gtéwnej mierze nalezy wigzaé z procesem poszerzenia ich granic administracyjnych,
poprzez przytaczenie sgsiadujgcych z nimi miejscowosci wiejskich (ma to zatem bardziej charakter
efektu statystycznego). Sposrdd miast na prawach powiatu najwiekszg skalg depopulacji (ponad 10%)
odznaczaja sie: Bytom, Watbrzych, Sopot, Sosnowiec, tédz, Czestochowa, Gliwice, Swietochtowice,
Zabrze oraz Jelenia Géra.

17 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci
COM (2018) 372

18 raport z prac grupy roboczej ds. nowej krajowej polityki miejskiej opracowanego na potrzeby Kongresu Polityki Miejskiej -
http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2019/11/2019-11-07_KPM_NOWA_KRAJOWA_POLITYKA_MIEJSKA-raport-
roboczy.pdf
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Liczba mieszkanciw Emiana #aludneenia w miztach w latach 2002-2017 [%]
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Ryc. 1  Zmiana liczby ludnosci miast w Polsce w latach
2002-2017

Zrédto: opracowanie Obserwatorium Polityki Miejskiej
IRMIR na podstawie danych BDL GUS.

Problem depopulacji dotyczy 70% miast liczacych od 20 do
100 tys. mieszkancow i 67% miast ponizej 20 tys.
mieszkancow.

Tylko w dwéch wojewddztwach (mazowieckim i
wielkopolskim) przewazajg miasta o rosnacej liczbie
ludnosci. W pozostatych regionach przewazajg miasta, w
ktorych nastepuje depopulacja. Pod tym wzgledem
najgorszg sytuacja charakteryzujg sie wojewdédztwa
Swietokrzyskie, opolskie i lubelskie, gdzie osrodki
wyludniajace sie stanowia ponad 90% ogétu miast.
Ponadto problemem depopulacji dotknietych jest co
najmniej 75% miast w wojewddztwach: tédzkim,
dolnoslaskim, warminsko-mazurskim oraz
zachodniopomorskim.

Proces depopulacji jest zréznicowany wewnatrz miast.
Dobitnie ilustrujg to dane GUS gromadzone na poziomie
dzielnic dla czterech miast (Warszawa, £t6dz, Wroctaw i
Poznan). Przyktadowo skala depopulacji tédzkiego
$srodmiescia w latach 2002-2018 (spadek zaludnienia o
23,5%) byta blisko dwukrotnie wyzsza niz przecietnie w
catym miescie (-12,7%). W rozpatrywanym okresie liczba
mieszkancow Warszawy wzrosta o 5,3%. W tym samym
czasie liczba ludnosci jej dzielnic centralnych (Srédmiescie,
Mokotdéw, Ochota, Praga-Potudnie, Praga-Pétnoc, Wola i
Zoliborz) zmniejszyta sie o 8,1%. Szczegdlny proces
depopulacji srédmies¢ potwierdzajg rowniez dane
statystyki miejskiej. Przyktadowo w latach 2004-2018 liczba
mieszkancow Starego Miasta w Krakowie zmniejszyta sie o
36%. Proces wyludniania sie dzielnic centralnych potgczony
jest czesto ze zmiang petnionych przez nie funkgiji (z
mieszkaniowej na biznesowg i turystyczna).

Depopulacja jest procesem odzwierciedlajgcym szersze problemy rozwojowe miast. Potwierdzeniem
jest widoczne wyludnienie sie miast srednich tracacych funkcje spoteczno-ekonomiczne
wskazanych w SOR. W latach 2002-2018 az 92% tego rodzaju osrodkéw miejskich dotknietych byto

spadkiem

liczby mieszkancéw. W skrajnych przypadkach depopulacja przybiera postac
wielowymiarowego procesu kurczenia sie miast.

Proces depopulacji nie dotyczy w rdownym stopniu obszaréw catych miast. Wykazuje on tendencje do

szczegdlnego wystepowania w dzielnicach centralnych czy srédmiejskich,

doswiadczajg duze osrodki miejskie.

Postepujace starzenie sie spoteczenstwa

co szczegdlnie

Obok depopulacji istotnym wyzwaniem dla polityki miejskiej w Polsce jest postepujacy proces

starzenia sie spoteczenstwa, ktéry dotyka w szczegdlnosci osrodki miejskie.

Dtugotrwaty

i selektywny odptyw suburbanizacyjny przy postepujgcym starzeniu sie spoteczenstwa, mozie w
rezultacie doprowadzi¢ do trwatej deformacji miejskich struktur demograficznych i utraty zdolnosci

do reprodukcji.
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W 2018 roku osoby w wieku 65 i wiecej lat przecietnie
w Polsce stanowity 17,5% ogotu ludnosci. Udziat
senioréw w strukturze ludnosci byt wyzszy w miastach
(19,2%) niz na obszarach wiejskich (15,1%). W polskich
miastach coraz wyraZniej uwidacznia sie niekorzystna
relacja miedzy liczbg ludnosci w wieku senioralnym, a
liczbg dzieci i mtodziezy. W 2018 roku w polskich
miastach na kazde 100 oséb w wieku 0-14 lat
przypadato przecietnie 132 mieszkancow liczacych co
najmniej 65 lat. W tym samym czasie na terenach
wiejskich wartosci tego wskaznika ksztattowata sie
jeszcze ponizej 100 (wynoszac 92).

@ @b @ e
%o @9
T

Polskie miasta sg bardzo zréznicowane pod wzgledem
skali ~ zaawansowania  proceséw  starzenia  sie
spoteczenstwa. Wyrainie przewazajg osrodki ,stare
demograficznie”. W 2018 roku w 80% miast w Polsce
liczba mieszkancow w wieku senioralnym (65+)
przewyzszata liczbe dzieci i mtodziezy w wieku od 0 do
14 lat. W skrajnych przypadkach liczba senioréw jest juz
0109 ponad dwukrotnie wyzsza od liczby dzieci i mtodziezy.
W niektérych polskich miastach osoby w wieku co
najmniej 65 lat stanowig juz ponad 1/5 mieszkancow.

Katogoria wislkoici miast Liczba osib w wizku B5 i wiece] lat na 100 osob w wiehu 0-14 lat W trzech miastach (Sopot, Ciechocinek i Polanica—Zdréj)
<Itys] g ba-s::' sjt;r:rl';;:;.e:e:] :\:_I nelzrl,-.-,[u:?mlcde]:‘::E—E,,-J-u-} co czwarty mieszkaniec osiagna’f w 2018 roku wiek 65

B stare (od 140 do 156 () mibode (35§ mosef . . . . .
@ urisrhkawarie stare (od 1 do 130] lat. Najstarszym demograficznie miastem w Polsce jest

Sopot, gdzie na kazde 100 oséb w wieku 0-14 lat
przypada blisko 250 oséb w wieku senioralnym.
Ryc. 2 Wspdtczynnik starosci demograficznej polskich miast Z drugiej strony istnieje w Polsce niewielka grupa miast

. mtodych demograficznie. Sg to gtownie osrodki
Zrodfo: Opracowanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR na | zlokalizowane w  strefach suburbanizacji duzych

podstawie danych BDL GUS. polskich miast (np. Siechnice, Marki, Zgbki, Kobytka czy
Niepotomice).

Postepujace starzenie ludnosci polskich miast jest wyzwaniem dla szeregu polityk sektorowych
i polityki miejskiej jako catosci. Starzenie sie ludnosci wptywa na zmiane struktury popytu
generowanego w miastach. Tym samym jednym z wyzwan polityki miejskiej na najblizsze lata bedzie
dostosowanie miast (w tym ich przestrzeni i Swiadczonych ustug) do réznych potrzeb rosnacej grupy
0s6b w podesztym wieku.

Suburbanizacja

Jedng z przyczyn depopulacji polskich miast sg tez dynamiczne procesy suburbanizacji zachodzace
w ich otoczeniu. Suburbanizacja stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla zréwnowazonego rozwoju
polskich miast i ich obszaréw funkcjonalnych. To takze wyzwanie rozwojowe w skali catego kraju,
poniewaz dotyka wiekszosci miast réznej wielkosci.

W polskich warunkach proces suburbanizacji jest zjawiskiem relatywnie nowym. Pojawit sie wraz z
transformacjg systemowsg, a jego szczegdlne nasilenie obserwujemy zwtaszcza od przetomu XX i XXI
wieku. Od tego momentu mozemy moéwic¢ wrecz o nowym modelu rozwoju polskich miast — przejsciu
od fazy urbanizacji do fazy suburbanizacji (koncentracji ludnosci w obszarach funkcjonalnych miast).

Procesy suburbanizacji w Polsce zachodzg w wiekszosci przypadkdw w sposdb zywiotowy, chaotyczny
i niekontrolowany. Sg one Zréddtem wspomnianej depopulacji miast, ale réwniez rozpraszania
zabudowy i chaosu przestrzennego w strefie podmiejskiej. Te dwa réwnolegle zachodzace i
nierozerwalnie ze soba zwigzane procesy (suburbanizacja i kurczenie sie miast) zmniejsza
racjonalnosc i efektywno$¢ funkcjonowania systemu osadniczego jako catosci.

11



Suburbanizacja w Polsce to nie tylko problem najwiekszych miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Zachodzi ona réwniez w otoczeniu miast srednich, a nawet matych. W swietle badan realizowanych
w Instytucie Rozwoju Miast i Regiondéw (w projekcie NewUrbPact) w zasiegu intensywnych proceséw
suburbanizacji demograficznej miast duzych i $rednich znajduje sie 846 polskich gmin (1/3
wszystkich).

Suburbanizacje nasila stabos$¢ systemu planowania przestrzennego. W niektérych strefach
suburbanizacji mamy do czynienia ze skrajnie niskim pokryciem miejscowymi planami
zagospodarowanie przestrzennego. W takich warunkach nastepuje dynamiczny rozwdj osadnictwa
oraz zabudowy mieszkaniowej. Sposréd miast wojewddzkich (w ktérych otoczeniu suburbanizacja
zachodzi bardzo dynamicznie) najmniejsze pokrycie planistyczne (mniej niz 10%) cechuje strefy
suburbanizacji: Zielonej Goéry, Gorzowa Wielkopolskiego, Biategostoku, Torunia, Rzeszowa i
Bydgoszczy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze procesu suburbanizacji nie da sie catkowicie zatrzyma,
jednak mozliwe jest ograniczenie jej skali przez zwiekszenie jej sterowalnosci i kontroli.

Nalezy pamieta¢ o rozpatrywaniu procesu suburbanizacji w kontekscie powigzan miast z ich
obszarem funkcjonalnym. Dlatego tez waznym wyzwaniem jest znalezienie optymalnego sposobu
zarzgdzania obszarem funkcjonalnym, w tym rozpatrywanie korzysci oraz kosztéw suburbanizacji.

Polaryzacja gospodarcza

Wskazniki poziomu oraz dynamiki rozwoju przedsiebiorczosci wskazujg na tendencje do polaryzacji
procesow rozwoju gospodarczego polskich miast. Z jednej strony istnieje grupa miast, ktdre cechujg
sie rGwnoczesnie bardzo wysokim poziomem oraz dynamika przedsiebiorczosci. Tego typu osrodki
miejskie to przede wszystkim stolice wojewddztw i pobliskie miasta potozone w ich obszarze
funkcjonalnym. Z drugiej strony wskazaé mozna takze miasta, w ktérych zaréwno poziom, jak rowniez
dynamika przedsiebiorczosci sg relatywnie niskie. Osrodki te koncentrujg sie gtéwnie na terenie
wschodniej Polski oraz wzdtuz granic wojewddztw (wewnetrzne peryferia rozwoju gospodarczego).
Grupy obszaréw o szczegdlnej koncentracji probleméw rozwojowych sg miasta srednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze (wskazane w SOR i KSRR). Miasta te cechuje regres w rozwoju i
utrata funkcji spoteczno-gospodarczych i administracyjnych, odptyw ludnosci (zwtaszcza
wyksztatconej w wieku produkcyjnym) do duzych osrodkéw, upadek tradycyjnych lokalnych
przemystow, starzejgcego sie spoteczeristwa zmieniajgcego popyt na niektére ustugi, jak réwniez
niedopasowania popytu i podazy na rynku pracy. Problemem tej kategorii obszaréw jest takze
niezadowalajgca dostepnosc terytorialna, w tym niedostateczne powiazania transportowe z innymi
miastami i z obszarem funkcjonalnym w zakresie odpowiedniej jakosci potgczern drogowych,
kolejowych czy siatki potaczeft w transporcie zbiorowym. Wskazane problemy skutkujg znaczacym i
postepujgcym  ostabieniem bazy ekonomiczno-finansowej samorzaddw, grozgc dalszym
pogarszaniem sig warunkow zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Nowe wyzwania

Zmieniajacy sie Swiat stawia jednoczesnie nowe wyzwania lub uwypukla niektdre z juz istniejgcych.
Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19 na pierwszy plan wysuneta
kwestie odpornosci miast (ang. urban resillience) na zdarzenia nagte i nieprzewidziane. Kluczowe
staje sie efektywne zarzadzanie kryzysowe. Wprowadzone obostrzenia w przemieszczaniu sie i
ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie ustugowej, beda
czynnikami silnie rzutujgcymi na kondycje finansowg nie tylko oséb jg prowadzacych, ale réwniez
budzetéw miast i zwigzang z tym mozliwos¢ realizacji zaplanowanych wczesniej dziatan, zaréwno
inwestycyjnych, jak i spotecznych. Jednoczesnie ograniczenia, jak i samo zagrozenie
epidemiologiczne, bedg bardzo silnie oddziatywaé¢ na miasta uzaleznione od wptywow z turystyki.
Kwestie odpornosci miast nalezy rozpatrywaé takze szerzej, nie tylko w kontekscie COVID-19, jako
odpornosc¢ na réznego rodzaju ,,szoki” i odpowiednie przygotowanie miast do nich w bardzo szerokim
zakresie: polityki gospodarczej, transportowej, spotecznej czy przestrzennej.
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Oprdocz wymienionych wyzwan, do trenddw coraz silniej oddziatujgcych na miasta mozna zaliczy¢
stosowanie tzw. inteligentnych rozwigzan w mysl koncepcji SMART CITY. Koncepcja ta obejmuje nie
tylko wprowadzanie inteligentnych technologii oraz innego rodzaju innowacji, ale przede wszystkim
powigzanie ich z codziennym zyciem mieszkarncow w celu generowania dodatkowych korzysci.

W parze z koncepcjg inteligentnych miast idzie réwniez szeroka koncepcja MIASTA ZIELONEGO,
ktdra nie dotyczy tylko publicznie dostepnych obszaréw zieleni zarzadzanych przez administracje
miejskg, ale rowniez m.in. sektora budownictwa mieszkaniowego i komercyjnego, poprzez
zapewnienie odpowiednio duzej ilosci powierzchni czynnych biologicznie np. na dachach budynkéw
czy promowania dziatan nisko i zero-emisyjnych w transporcie i cieptownictwie czy w obszarze tzw.
zielonych zaméwien publicznych. Realizacja tej koncepcji stanowi réwniez odpowiedZ na rosngce
wyzwania klimatyczne. W ostatnich latach obserwujemy coraz szybciej postepujgce zmiany klimatu.
Nasilajg sie ekstremalne zjawiska pogodowe takie jak gwattowne burze, powodzie, fale upatéw, czy
brak opadéw s$niegu, co poteguje wystepujacy juz w Polsce susze hydrologiczng i tworzenie sie w
miastach ,wysp ciepta”. Poprawy wymaga réwniez jakos¢ powietrza w miastach. Biorgc pod uwage
fakt, ze ponad 60% Polakéw mieszka w miastach, to obszary zurbanizowane w istotnym stopniu
oddziatujg na srodowisko. Dlatego tez zréwnowazona urbanizacja, w ramach koncepcji Miasta
Zielonego polegajaca na planowaniu przestrzennym, wtgczaniu terendéw zielonych w tkanke miejska
oraz propagowaniu i umozliwianiu zmian zachowan transportowych, daje najwiekszg szanse na
ograniczenie tego negatywnego wptywu.

4 Przestanki aktualizacji KPM 2023 »°

KPM 2023 skierowana jest do wszystkich kategorii miast i z jednej strony formutuje szereg
rekomendacji i zaleced dla samorzadéw lokalnych w zakresie prowadzenia dziatan w rdznych
aspektach rozwoju miast, a z drugiej strony ma stanowié narzedzie do koordynacji polityki wobec
miast na poziomie instytucji rzgdowych. Postrzeganie oraz ukierunkowywanie aktualnych problemdéw
miejskich, opinie adresowane do MFiPR w trakcie konferencji, spotkan roboczych i dyskus;ji
prowadzonych z interesariuszami, wnioski i zwigzane z przygotowaniem i wdrazaniem KPM 2023 —
wskazujg na potrzebe aktualizacji obecnej KPM 2023. Zgtaszane do MFiPR sugestie, postulaty i opinie
pochodzity zaréwno od przedstawicieli wtadz samorzadowych, jak réwniez reprezentantéow
Srodowisk eksperckich, ministerstw i innych instytucji publicznych. Ponizsze przestanki uwzgledniaja
takze punkt widzenia ministra wifasciwego ds. rozwoju regionalnego wynikajacy z catoksztattu
doswiadczen wokét dziatan podejmowanych w obszarze polityki rozwoju w kraju (uwzgledniajacy
takze inicjatywy legislacyjne w zakresie zmian UZPPR).

1. Pojawienie sie nowych wyzwan i obszaréw tematycznych

KPM 2023 dobrze zdiagnozowata wyzwania i wskazywata pozadane kierunki dziatan. Skoncentrowata
sie na dziesieciu watkach tematycznych, ktdre zostaty uznane za szczegdlnie istotne dla istniejgcych
wyzwan rozwojowych. Poruszone zagadnienia sg wcigz aktualne, cho¢ niektére z nich wymagaja
aktualizacji do obecnych wyzwan rozwojowych lub szerszego ujecia. Na przestrzeni pieciu lat od
przyjecia KPM 2023, wzmocnity sie pewne trendy w polityce miejskiej i innych politykach
sektorowych, ktdére powinny znalezé¢ swoje odzwierciedlenie w KPM 2030. W szczegdlnosci nalezy
wskazac zagadnienia jakosci powietrza oraz zmian klimatycznych. Problemy te sg obecne w tresci
KPM 2023, ale ich zakres i ranga podejmowanych dziatan ulega ciggtemu zwiekszeniu. W sposdb
niewystarczajacy zostaty ujete zagadnienia zwigzane z szerokim i wieloaspektowym rozumieniem
pojecia SMART CITIES zarowno w kontekscie pozyskiwania i wykorzystywania baz danych
informacyjnych, jak i korzystania z nowoczesnych technologii, usprawniajgcych zarzagdzanie miastem

20 Wynikajgce takze z publicznych dyskusji prowadzonych w ramach Krajowego Forum Miejskiego 1-2.04.2019 oraz kontynuowanej podczas
Kongresu Polityki Miejskiej 11.2019 w Kielcach.
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i oddziatywujgcych na zycie mieszkancéw. Z punktu widzenia efektywnosci polityki miejskiej uwaza
sie za wazne podejmowanie wszelkiego rodzaju dziatan poprawiajgcych w sposdb bezposredni
warunki i jakos¢ zycia mieszkancéw. W tym kontekécie za szczegblnie istotne uwaza sie
podejmowanie dziatan w kontekscie mieszkalnictwa oraz wieloaspektowej roli zieleni w miescie
(infrastruktura niebieska, zielona).

KPM 2023 ‘&’

KPM 2023, podobnie jak wiekszo$¢ dokumentdéw o charakterze strategicznym, przygotowana byta w
oparciu o diagnoze oraz ekstrapolacje trendéw rozwojowych. Jednak dynamika wielu zjawisk silnie
oddziatujacych na osrodki miejskie zmusza do bardziej pogtebionych analiz proceséw i czynnikéw
rozwojowych.

Whioski dla aktualizacji KPM 2023

= potrzebna jest analiza dynamiki proceséw rozwojowych z uwzglednieniem mozliwych zmian,
a takze umiejetnos¢ wariantowego spojrzenia w przysztos¢;

= polityka miejska powinna w wiekszym niz dotychczas stopniu uwzglednia¢ potrzebe
wzmachiania odpornosci miast na réznego rodzaju kryzysy i szoki zaréwno spoteczno-
gospodarcze jaki i natury srodowiskowej (ang. urban resillience).

2. Potrzeba uwzglednienia kontekstu wyzwan formutowanych na szczeblu miedzynarodowym

KPM 2023 uchwalona zostata przed przyjeciem Nowej Agendy Miejskiej ONZ oraz Agendy Miejskiej
dla UE. Wraz z zakonczeniem prac wiekszosci partnerstw tematycznych prowadzonych w ramach
Agendy Miejskiej dla UE i sformutowanych rekomendacjami dla polityk miejskich na poziomie
krajowym i lokalnym istnieje mozliwosc¢ ich ujecia w zakresie rozwigzan czy uregulowan stosowanych
w Polsce. Odniesienie sie do zapisdw zaktualizowanej Karty Lipskiej pozwoli na petniejsza
koordynacje dziatan krajowe] polityki miejskiej z politykg unijng, przyczyniajac sie do szybszego
wprowadzania postulowanych kierunkéw dziatan co bedzie sprawia¢ zwiekszanie konkurencyjnosci
polskich miast na arenie miedzynarodowej i szybsze reagowanie na zauwazane wyzwania.

KPM 2023 ‘&’

Whioski dla aktualizacji KPM 2023

= potrzebna jest pogtebiona analiza i uwzglednienie zalecen i rekomendacji wynikajacych z
dokumentéw o znaczeniu miedzynarodowym, sygnowanych lub akceptowanych przez
Polske w ostatnim czasie;

= wykorzystanie wnioskdow wynikajgcych ze wspodtpracy miedzynarodowej (sieci wspotpracy,
najlepsze praktyki itp.).
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3. Potrzeba integracji i dostosowanie szeregu dziatan realizowanych w ramach polityk
sektorowych do zindywidualizowanych potrzeb miast (zintegrowane podejscie)

Z uwagi na kompleksowo$é¢ i ztozony charakter, miasto rozumiane jako system spoteczno-
przestrzenno-gospodarczy wymaga dobrego i zintegrowanego zarzadzania, aby niwelowac
negatywny wptyw takich zjawisk jak kongestia, zanieczyszczenie srodowiska, nizsza jakosé i wyzsze
koszty zycia, deficyt dostepnego mieszkalnictwa, dysfunkcje zwigzane z nieodpowiednim
zagospodarowaniem przestrzeni miejskiej. Wielodyscyplinarny charakter polityki miejskiej wymaga
zintegrowanego podejscia. Polityki sektorowe czesto w niedostatecznym stopniu dostrzegajg
specyfike problemdéw miejskich i ,nie widzg” siebie nawzajem. Podejscie zintegrowane do
zarzadzania rozwojem obszardw miejskich jest konieczne z uwagi na immanentne cechy probleméw
miast (ztozonos¢ probleméw i ich wzajemne uwarunkowania). Polityka miejska traktowana jako
polityka horyzontalna zwieksza zdecydowanie szanse na lepsze zintegrowanie oraz
dopasowanie polityk sektorowych w takim zakresie, w ktdrym majq one istotny wptyw na realizacje
celéw krajowej polityki miejskie;j.

KPM 2023 ‘&’

Na bazie zapisow KPM 2023 nie powstat jasny system realizacji, koordynacji dziatarn oraz
uwspdlniania i ujednolicenia podejscia rdznych organdéw administracji rzadowej i podlegtych
instytucji do zagadnien miejskich, pomimo ze w dokumencie wskazano rekomendacje dla witadz
krajowych (innych resortéw oraz agend rzagdowych) dotyczacych propozycji rozwigzan prawnych,
systemowych oraz instytucjonalnych (cho¢ miaty one czesto ogdlny lub inicjujgcy charakter). Dlatego
te ustalenia zostaty wdrozone jedynie w niewielkim zakresie. Samorzady traktowaty KPM 2023
gtownie jako zrodto inspiracji i »Wytyczne” do tworzenia dokumentéw
strategicznych/programowych w zgodzie z wizjg proponowang przez rzagd np. w obszarze
rewitalizacji.

Whioski dla aktualizacji KPM 2023

= potrzeba skuteczniejszych metod koordynacji, integrowania dziatan i egzekwowania
wtasciwego podejscia — w ramach administracji rzagdowej, ale tez w relacjach rzad —
samorzady miejskie;

= w kontekscie koordynacji dziatan oznacza to wzmocnienie istniejgcych form wspdtpracy
obejmujacej wszystkich kluczowych decydentdéw i interesariuszy.

4. Miasta wymagajg sprawnego zarzadzania i $cislejszej wspotpracy z obszarami przylegtymi

W miastach i powigzanych z nimi funkcjonalnie obszarach zurbanizowanych zamieszkuje okofo trzy
czwarte ludnosci Polski?l. Z uwagi na zachodzgce w tych obszarach silne wzajemnie relacje i
uwarunkowania konieczne jest dgzenie do ciggtego i zintegrowanego zarzgdzania tymi obszarami. W
obszarach takich z racji narastania czesto negatywnych skutkéw koncentracji jak i powstawania
szczegblnych, nowych potrzeb istnieje silna potrzeba szerokiego wspétdziatania na rdznych
szczeblach wiadz w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom i wykorzystywania zgromadzonego
potencjatu. Szczegdlnie w obszarach aglomeracji potrzebne jest przeciwdziatanie dalszemu

21 Dane GUS wskazuja, ze w 2019 r. stopieri urbanizacji wynidst 60,01% (udziat ludnosci miejskiej w ogdle ludnosci), jednak biorgc pod
uwage obszary zurbanizowane wokét miast eksperci szacujg, ze jest to ponad 70%.
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nieracjonalnemu wykorzystaniu przestrzeni, podnoszenie dostepnosci wszelkiego rodzaju ustug,
obnizanie kosztow zarzadzania takim obszarami i kosztami zycia ich mieszkancéw.

5. Potrzeba wsparcia $rednich i matych miast — utrzymanie policentrycznej sieci osadniczej —
dla odpowiedzialnego i zrownowazonego rozwoju kraju

Miasta, ktére nie uczestniczg bezposrednio w globalnym wyscigu, w tym mniejsze miasta regionalne
oraz miasta $rednie i mate, nie mogg zosta¢ pozostawione same sobie. Poza swoim znaczeniem
gospodarczym, tworzac hierarchiczng sie¢ osadnicza, poprzez zapewnienie dostepu do ustug,
przyczyniajg sie do wiekszej spéjnosci terytorialnej i zapewniajg zrownowazony rozwdéj — utrzymanie
tej policentrycznej sieci stanowi duze wyzwanie dla polityki miejskiej i regionalnej kraju. Dziatania
postulujgce policentryczny rozwdj sieci osadniczej i wzmacnianie roli miast srednich i matych maja
olbrzymie znaczenie, dla zréwnowazonego rozwoju i zapewnienia odpowiedniego poziomu rozwoju
w obszarach wiejskich i peryferyjnych.

KPM 2023 ‘e’

KPM 2023 adresowana jest do wszystkich miast, jednak duza czes¢ zagadnien odnosi sie w wiekszym
stopniu do zagadnien istotnych dla metropolii i duzych osrodkdéw miejskich. Problemy miast
$rednich oraz matych nie s3 uwzglednione w wystarczajgcym stopniu. Sformutowany w SOR oraz
KSRR model rozwoju zrownowazonego terytorialnie wskazuje na potrzebe znacznego
ukierunkowania dziatan rozwojowych na obszary wymagajgce wsparcia — zwtfaszcza miasta srednie
tracagce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja (gtéwnie
miasta mate oraz powigzane z nimi funkcjonalnie obszary wiejskie).

Whioski dla aktualizacji KPM 2023
= aktualizacja KPM 2023 bedzie dostrzegac Sredniookresowe cele polityki rozwoju oraz w
wiekszym stopniu uwzgledniaé potrzebe realizacji rozwoju zrdwnowazonego terytorialnie;

= uwzglednienie potrzeb miast srednich i matych, w szczegdlnosci bedacych w niekorzystnej
sytuacji i tracacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze.

6. Potrzeba prowadzenia swiadomej polityki wspierajgcej miedzynarodowa konkurencyjnos¢

najwiekszych miast w Polsce
Najwieksze miasta wraz z ich obszarami funkcjonalnymi jako osrodki koncentracji wyspecjalizowanej
dziatalnosci gospodarczej i centra innowacyjnosci, majg kluczowe znaczenie dla rozwoju
gospodarczego kraju. Stanowig istotne wezty wtgczajgce polskg gospodarke w miedzynarodowe sieci
przeptywdw. Ich sprawne funkcjonowanie, konkurencyjnosé i atrakcyjnos¢ na rynku globalnym maja
ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarki krajowej. Nawet jesli w wyniku doswiadczen zwigzanych
z pandemig koronawirusa weryfikacji ulegnie globalna ,,optymalizacja” dziatalnosci produkcyjnych, to
prawidtowosci, ktére opisuje ekonomia aglomeracji, pokazujg ze nadal bedg one miaty znaczenie dla
wzmacniania konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Polskie najwieksze aglomeracje, choé¢ wcigz
jeszcze odstajg od Swiatowych i europejskich lideréow, rozwijajg sie dynamicznie, potrzebujg jednak
réznego rodzaju wsparcia, aby procesy rozwojowe przebiegaly w sposéb niezaktécony. Swiadoma
polityka identyfikujgca ich deficyty i wspierajgca miedzynarodowg konkurencyjnos¢ jest zatem
potrzebna i jest jednym z elementdw wpisujacych sie w realizacje SOR. Aby unikngé putapek
identyfikowanych w SOR, potrzebujemy silnych, sprawnych i atrakcyjnych aglomeracji miejskich,
ktdre bedg petnity role lokomotyw, centrow innowacji, kot zamachowych polskiej gospodarki.
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7. Potrzeba zindywidualizowanego podejscia do réznych miast z wiekszym uwzglednieniem
lokalnych potrzeb ludzi (wymiar terytorialny)

Potrzebujemy aktualizacji polityki miejskiej, aby zapewni¢ bardziej zindywidualizowane podejscie do
rozwigzywania probleméw rdéznego rodzaju miast oraz w wiekszym stopniu zorientowaniu
interwencji ukierunkowanej na potrzeby ludzi (people oriented). Ta zasada jest zgodna z zasadg
place-based approach, ktéra postulowana jest m.in. w Nowej Karcie Lipskiej. KPM 2030 w wiekszym
stopniu powinna uwzgledniaé zréznicowanie miast, proponujac rozwigzania ,,szyte na miare”.

KPM 2023 ‘e’

KPM 2023 byta skierowana , do wszystkich polskich miast i ich obszarow funkcjonalnych” i nie
réznicowata dziatan i instrumentéw polityki miejskiej do miast réznej wielkosci czy petnigcych rézne
funkcje (osrodki wypoczynkowe, osrodki subregionalne, osrodki powiatowe, itp.), jak rowniez ich
potozenia (przygraniczne, peryferyjnie potozone, na obszarach wiejskich, na terenie OF innych
wiekszych miast itp.).

Whioski dla aktualizacji KPM 2023
= istnieje potrzeba wiekszego zrdinicowania dziatan i instrumentéw w zaleznosci od
specyficznych uwarunkowan miast, w tym w stosunku do ich wielkosci, specjalizacji,
potencjatéw;

= nalezy takze lepiej dopasowac proponowane rozwigzania do dwdch dodatkowych wymiaréw
— ,ponizej” i ,ponad” gminnego (sgsiedztwa/osiedla/dzielnice/centra lokalne oraz miejskie
obszary funkcjonalne).

8. Ograniczenia negatywnego oddziatywania miast na srodowisko i ich adaptacja do zmian
klimatycznych

Rozwdj miast nie przebiega w sposdb neutralny na s$rodowisko a zarazem podlega jej
oddziatywaniom. Miasta s3 jednoczesnie ogromnymi konsumentami zasobdw naturalnych,
odpowiadajg za najwyzszy poziom zuzycia energii i emisji zanieczyszczen. Podjecie dziatan na rzecz
zmniejszenia tych negatywnych efektéw moze przyniesé pozytywne rezultaty nie tylko w skali danego
miejsca (lokalnie), ale réwniez regionu czy panstwa. W dobie kryzysu klimatycznego i szeregu
wyzwan srodowiskowych to wtasnie zmiany w sposobie zarzadzania miastami i korzystaniu ze
Srodowiska naturalnego bedg miaty najwieksze znaczenie dla ograniczenia negatywnego
oddziatywania na Srodowisko. Z jednej strony miasta jawig sie jako miejsca, w ktérych presja ta jest
bardzo duza, z drugiej jednak koncentracja osadnicza i miasto zwarte stwarzajg szanse na wdrozenie
rozwigzan ograniczajgcych antropopresje w sposéb znacznie bardziej efektywny niz w przypadku
osadnictwa rozproszonego.

5 Zarys celow KPM 203022

KPM 2030 sformutuje propozycje rozwigzan dotyczacych ksztattowania i prowadzenia krajowej
polityki miejskiej w Polsce. Nadrzednym celem KPM 2030 jest zréwnowazona transformacja polskich
miast w kierunku silnych i odpornych, zapewniajgcych wysoka jakos¢ zycia mieszkarncow.

22 Opracowano z wykorzystaniem zapiséw projektu ,,Nowej Karta Lipska: Transformacyjna sita miast na rzecz wspdlnego dobra”
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W obliczu obecnych i narastajgcych wyzwan, przed ktérymi stojg miasta w Europie i na Swiecie,
konieczne jest wzmocnienie zdolnosci miast do planowania i reagowania na réznego rodzaju sytuacje
kryzysowe. Miasto odporne (ang. urban resillience) to takie, ktore radzi sobie z nagtymi zmianami,
kryzysami, zaréwno spoteczno-gospodarczymi jak i natury s$rodowiskowej oraz gwarantuje
mieszkancom bezpieczenstwo i wysokg jakos¢ zycia. Miasta muszg sie umiejetnie dostosowywaé do
zmieniajacych sie uwarunkowan rozwojowych, planowa¢ z wyprzedzeniem, ciggle ewoluowad i by¢
gotowe na nieprzewidywalne zjawiska i wydarzenia. Umiejetnosci te wzmocnig odpornosc i zdolnos¢
do utrzymania ciagtosci funkcjonowania w obliczu kryzysédw oraz jednoczesnego adaptowania sie i
transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Miasta silne gospodarczo zapewniajg miejsca
pracy i dobre warunki dla rozwoju biznesu. To osrodki wykorzystujgce swoje wtasne potencjaty i
potencjaty rynkéw lokalnych, zwiekszajgce konkurencyjnos$é i innowacyjnos¢ gospodarki oraz
zapewniajgce wysokiej jakosci ustugi publiczne. Miasto silne jest sprawnie zarzadzane, potrafi
przewidywac dtugofalowe skutki podejmowanych decyzji i planowanych inwestycji z uwzglednieniem
kosztéw ich utrzymania oraz wptywu na finanse jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizacja tego nadrzednego celu nastepowaé bedzie poprzez podniesienie jakosci i efektywnosci
polityk miejskich na szczeblu samorzagdowym oraz poprzez lepsze ukierunkowanie dziatan stuzgcych
realizacji samej KPM 2030. Dziatania te zostang wypracowane na etapie prac nad aktualizacjg
dokumentu, we wspétpracy z interesariuszami oraz na podstawie kompleksowej diagnozy w czterech
wymiarach: spotecznym, gospodarczym, s$rodowiskowym i przestrzennym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymiaru terytorialnego, tj. réznych kategorii wielkosciowych miast.

Zaproponowane ponizej cele KPM 2030 sg wazne dla wielu aktoréw miejskich — poczynajac od
administracji krajowej, poprzez wtadze regionalne i lokalne, a skonczywszy na tych, ktérzy z
przeprowadzonej transformacji skorzystajg najbardziej, czyli na samych mieszkancach. Cele te beda
realizowane w mysl syntetycznie sformutowanych zasad opracowania i wdrazania KPM 2030, ze
szczegblnym uwzglednieniem modelu odpowiedzialnej urbanizacji.

Przy nakresleniu celéw i wizji jakimi powinny by¢ polskie miasta, uwzgledniono odniesienia do
kierunkdw rozwoju ujetych w dokumentach miedzynarodowych, szczegélnie unijnych, a takze wzieto
pod uwage opinie przedstawiane na forach krajowych, oraz obserwacje zjawisk i analizy tendencji
zachodzacych w okresie ostatnich pieciu lat. Dyskusja i uzgodnienie celéw na etapie Zatozen
aktualizacji KPM 2023 bedzie ukierunkowywato zakres i problematyke prac prowadzonych przy
aktualizacji dokumentu.

CEL 1. Budowa miast dostepnych i przyjaznych dla wszystkich jego mieszkarnncow

= MIASTO SPRAWIEDLIWE - oznacza, ze wszystkie miasta niezaleznie od ich wielkosci i
potozenia zapewniajg rowne szanse, sprawiedliwos¢ i sy dostepne dla wszystkich, niezaleznie
od wieku, pfci, statusu spoteczno-ekonomicznego, nikogo nie wykluczajgc. Sprawiedliwe
miasto pozwala wszystkim mieszkanncom w petni uczestniczyé w zyciu spotecznosci. Wszystkie
grupy spoteczne, wigcznie z tymi najbardziej wrazliwymi, majg mie¢ réwny dostep do
podstawowych ustug publicznych, takich jak ustugi spoteczne, ochrona zdrowia i kultura.
Odpowiednie, bezpieczne i dostepne cenowo zasoby mieszkaniowe i zaopatrzenie w energie
nie ucigzliwg dla Srodowiska powinno zabezpiecza¢ potrzeby rdéinych grup w
spotecznosciach. Organizacja przestrzeni powinna zapewnia¢ integracje miedzypokoleniows.
Wszyscy mieszkancy powinni by¢ wspierani w zdobywaniu nowych umiejetnosci i edukacji.
Wymaga to dostepu do wysokojakosciowej edukacji przedszkolnej i szkolnej, szkoler i nauki
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zawodu dla mtodych ludzi, jak réwniez stworzenia mozliwosci ksztatcenia ustawicznego,
szczegoblnie w dziedzinie cyfryzacji.

CEL 2. Podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast

= MIASTO PRODUKTYWNE — opiera rozwdj na zdywersyfikowanej gospodarce, ktéra zapewnia
mieszkaicom miejsca pracy, tworzac solidng inwestycyjng podstawe zréwnowazonego
rozwoju miejskiego. Miasta jako atrakcyjne, innowacyjne i konkurencyjne lokalizacje dla firm
potrzebujg wykwalifikowanej sity roboczej, infrastruktury spotecznej, technicznej i
logistycznej, jak rowniez dostepnej cenowo i transportowo przestrzeni. Tworzgc optymalne
warunki dla podejmowania aktywizacji gospodarczej nalezy torowa¢ droge dla gospodarki o
obiegu zamknietym. Przemiany cywilizacyjne i technologiczne sprzyjajg transformacji
centréw miast w atrakcyjne, wielofunkcyjne przestrzenie poszerzajac mozliwosci rozwojowe
poprzez zrdznicowane ich wykorzystanie jako miejsce zamieszkania, pracy i rekreacji.

CEL 3. Adaptacja miast do zmian klimatu i zwiekszenie wykorzystania rozwigzan
opartych na naturze

— MIASTO ZIELONE — uczestniczgce w walce z globalnym ociepleniem, odbudowy zagrozonych
ekosysteméw i promowania wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Wymaga to
kompleksowych inwestycji w systemy ekologiczne oraz fundamentalnej zmiany w modelach
konsumpcji i przemieszczania — podjetej zaréwno przez podmioty gospodarcze, jak i
mieszkancow. Wykorzystanie energii neutralnej dla srodowiska, promowanie zrownowazonej
mobilnosci miejskiej, czy istnienie budynkdéw o niemal zerowym zuzyciu energii i budynkéw
neutralnych pod wzgledem wykorzystania paliw kopalnych przyczynia sie do znaczacej
redukcji emisji gazow cieplarnianych i zwiekszenia efektywnosci energetycznej. Adaptacja do
zmian klimatu, zmniejszenie oddziatywania ich skutkéw oraz przeciwdziatanie
katastroficznym zjawiskom atmosferycznym sg podstawowym elementami zapewniajgcym
bezpieczenstwo i wysokg jakos¢ zycia.

CEL 4. Technologie cyfrowe wsparciem w procesach zarzagdzania miastem i
optymalizacji dostepu do ustug publicznych

= MIASTO INTELIGENTNE — prowadzi do uzyskiwania korzysci co najmniej przez trzy strony:
zarzadzajgcych miastem, mieszkancow i przedsiebiorcow. Cyfryzacja jako gtéwny
miedzysektorowy trend wptywa na wszystkie wymiary zréwnowazonego rozwoju miejskiego.
Naleza do nich rozwigzania informatyczne i wysokiej jakosci ustugi publiczne oraz biznesowe,
takze zwigzane z zarzadzaniem miastem, takie jak mobilnos¢ miejska w wersji smart,
efektywnos¢ energetyczna, zréwnowazone mieszkalnictwo, ustugi publiczne, handel,
zaopatrzenie w artykuty pierwszej potrzeby i zarzgdzanie oddolne. Inteligentne miasto to
takie, w ktorym jakos¢ zycia jest wysoka, ze wzgledu na dostepnos¢ i standard ustug
publicznych, w ktérym otaczajgca nas przestrzen przycigga mieszkancow, a za nimi
inwestorow. W tym samym czasie cyfryzacja moze doprowadzi¢ do powiekszania podziatéw
czy to przestrzennych, czy spotecznych. Transformacja cyfrowa powinna by¢ zatem
prowadzona dla zapewnienie dobra wspdlnego, w oparciu o wartosci takie jak: wiaczenie,
koncentracja na cztowieku, transparentnosc.
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CEL 5. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji i ponowne
wykorzystanie przestrzeni w miastach

= MIASTO KOMPAKTOWE - czyli takie, ktdore rozwija sie w sposéb zréwnowazony i
odpowiedzialny, racjonalnie wykorzystujgc przestrzen i dostepne zasoby. To miasto, ktére
stawia sobie jako priorytet przeciwdziatanie niekorzystnym procesom chaotycznej

suburbanizacji i dezurbanizacji poprzez podnoszenie jakosci i znaczenia planowania
przestrzennego, efektywnie i w sposdb przemyslany gospodaruje dostepnymi zasobami
naturalnymi i przestrzeni. Prowadzi dziatania na rzecz ponownego wykorzystana

niezagospodarowanej przestrzeni miejskiej i tworzenia przestrzeni wielofunkcyjnych, czerpie
i proponuje korzysci z wspdtpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych,
wypracowuje mechanizmy naprawy nieefektywnie zaplanowanych obszaréw oraz prowadzi
dziatania edukacyjne.

%k %k

Cele dla miast wzajemnie sie przenikajg i uzupetniajg. Dlatego do ich realizacji niezbedne jest
wspotdziatanie na wielu ptaszczyznach oraz z wieloma podmiotami, interesariuszami rozwoju
miejskiego.

6 Kluczowe zasady opracowania i wdrazania KPM 2030

zasad na wszystkich szczeblach zarzadzania przez bezposrednio zaangazowane podmioty i instytucje
oraz pozostatych interesariuszy (administracji publicznej, strony pozarzagdowej i innych).

1. Zintegrowane podejscie

Wszystkie obszary polityki miejskiej muszg by¢ koordynowane pod wzgledem przestrzennym,
sektorowym i czasowym. Podejscie zintegrowane polega na rdwnym i obiektywnym braniu pod
uwage wszystkich aspektow i interesdw zwigzanych z rozwojem miejskim — spotecznych,
srodowiskowych i gospodarczych. W ten sposéb w kazdym podejmowanym dziataniu powinno sie
mobilizowa¢ wszystkie strony przedsiewziecia i rownowazyé odmienne, cze$ciowo sprzeczne,
interesy i oczekiwane efekty. Miasta muszg opracowa¢ koncepcje zintegrowanego rozwoju
miejskiego i zapewnié ich wdrazanie zaréwno dla samego miasta, jak i jego otoczenia. Podejscie to
oznacza realizowanie przedsiewzie¢ w sposéb skoordynowany, komplementarny i prowadzacy do
synergii.

2. Partycypacja i wspottworzenie (w planowaniu, implementacji i monitorowaniu)

Zintegrowane podejscie nie moze byé rozpatrywane w oderwaniu od zaangazowania podmiotéw o
roznym charakterze na wszystkich szczeblach zarzadzania. Szczegdlnie na szczeblu lokalnym
mieszkancy powinni mie¢ zagwarantowang mozliwosé wypowiedzi na temat procesdw majgcych
wplyw na ich codzienne zycie. Dlatego nalezy wspiera¢ nowe formy partycypacji spotecznej, takie jak
wspottworzenie i wspdtprojektowanie we wspdtpracy z mieszkaricami, organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego, organizacjami lokalnymi i prywatnymi przedsiebiorstwami. Moze to pomdc w
przezwyciezaniu rozbieznych intereséw, dzieleniu sie odpowiedzialnoscia, znajdowaniu
innowacyjnych rozwigzan. Rozwigzania wypracowywane z udziatem wszystkich interesariuszy majg
zdecydowanie wieksze szanse akceptacji, anizeli odgérne decyzje podejmowane bez konsultacji z
lokalnymi wtadzami i spotecznosciami. Podejmowanym decyzjom powinno przys$wiecac spojrzenie z
perspektywy ich odbiorcy, czyli lokalnych spotecznosci, przedsiebiorcéw czy innych uzytkownikéw
przestrzeni miejskich.
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3. Zarzadzanie wielopoziomowe pionowe i poziome

Kazdy poziom zarzadzania — lokalny, regionalny, krajowy — ma swodj specyficzny zakres
odpowiedzialnosci za miasta w oparciu o zasade subsydiarnosci i proporcjonalnosci. Wyzwania
powinny by¢ uzgadniane przez wszystkie poziomy administracji. Wymaga to koordynacji dziatan
miedzy administracja rzadowa, samorzadowag w uktadzie pionowym oraz poziomym - wspodtpracy -
pomiedzy réznymi resortami czy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych. Istotg w tym zakresie
jest zapewnienie wiasciwej realizacji interesu publicznego, ktéry musi by¢ rozumiany wspélinie.

4. Podejscie terytorialne/lokalne wykorzystujgce endogeniczne zasoby i potencjaty

Polityka miejska i jej dziatania, powinny by¢ oparte na rzetelnej analizie konkretnej sytuacji lokalnej,
endogennych potencjatdéw, ograniczen i interesariuszy. Pozwoli to wyzwoli¢ endogenne potencjaty
transformacyjne w miescie i zredukowac lokalne nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne. Zasada ta
umozliwia lepsze wykorzystanie ukrytych lub niewfasciwie dotychczas wykorzystywanych szeroko
rozumianych zasobow i specyficznych potencjatow.

5. Odpowiednia skala dziatan (wymiar ,ponadgminny” i ,wewnatrzgminny” polityki miejskiej)

Polityka miejska musi uwzglednia¢ nie tylko zréinicowanie miast, ale takze uwarunkowanie, ze
kluczowe procesy dla rozwoju miast czesto wykraczajg poza ich granice administracyjne lub dotycza
jedynie czesci ich terytorium. Dlatego polityka miejska odnosi¢ sie powinna do miejskich obszaréw
funkcjonalnych, a nie tylko do granic administracyjnych pojedynczych miast. W przygotowaniu i
realizacji KPM 2030 wazna jest optyka rdéinych perspektyw — powigzan jej z otoczeniem i
podmiotami, ktére bedg jg realizowaty. Skutecznosé dziatarn w ramach polityki miejskiej czesto zalezy
rowniez od umiejetnosci identyfikacji zasiegu terytorialnego zjawisk problemowych wewnatrz miasta.
Przyktadem tego jest rewitalizacja, ktéra w zatozeniu dotyczy nie catych miast, a precyzyjnie
zidentyfikowanych i zdelimitowanych obszaréw zdegradowanych/rewitalizacji. Budowa kapitatu
spotecznego réwniez zaczyna sie na poziomie integracji i zacie$niania wiezi na najnizszym poziomie —
osiedla lub dzielnicy. W zaleznosci od charakteru wyzwania, okreslane bedg metody oraz poziom
terytorialny, na ktérym mozna je rozwigza¢ najskutecznie;j.

6. Aspekty srodowiskowe w rozwoju i funkcjonowaniu miast

Ze wzgledu na to, ze obszary miejskie w duzej mierze odpowiadajg za zanieczyszczenie srodowiska
(emisje gazow cieplarnianych, zanieczyszczenie powietrza, konsumpcje energii czy produkcje
odpaddw)? wszelkie dziatania skierowane do miast oraz prowadzone na obszarach miejskich od
planowania przestrzennego, poprzez inwestycje infrastrukturalne az po S$wiadczenia ustug
publicznych, powinny uwzglednia¢ rozwigzania poprawiajgce jakos¢ srodowiska, chronigce istniejgce
zasoby, uwzgledniajgce adaptacje i przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz transformacje w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej czy neutralnosci klimatycznej. Nalezg do nich miedzy innymi: rozwigzania
oparte na Srodowisku, w tym zielona i btekitna infrastruktura, gospodarka o obiegu zamknietym,
promocja zrownowazonych wzorcow produkcji i konsumpcji, czy promowanie zmian zachowan
transportowych. Przy stosowaniu tej zasady nalezy jednak bra¢ pod uwage potrzeby grup
najwrazliwszych i narazonych np. na ubdstwo energetyczne czy na zmiany klimatyczne. Zasada ta
wpisuje sie w opublikowang przez Komisje Europejskg polityke ,Europejskiego Zielonego tadu” i
dazenie do neutralnosci klimatycznej, w tym skierowane do zarzadzania miastami oczekiwania
Strategii Rdznorodnosci Biologicznej 2030 (Com (2020) 380 final).

23 Wedtug OECD Cities contribute to climate change. Cities account for: 70% of GHG emissions; 2/3 of global energy consumption oraz 50%
of the production of solid waste (OECD Principles on Urban Policy z 2019 r.)
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7. Model odpowiedzialnej urbanizacji

Realizacja tego modelu, bedacego rozwinieciem ogdlnego modelu odpowiedzialnego rozwoju
przedstawionego w SOR, koncentruje sie na podejmowaniu takich dziatan, ktére wspierajg
sprawiedliwy oraz zréwnowazony terytorialnie wzrost gospodarczy, poprzez dazenie do utrzymania
policentrycznej i hierarchicznej struktury osadniczej kraju oraz tworzenie bardziej efektywnych
powigzan sieciowych miedzy miastami. Szczegdlnej uwagi i dopasowanych dziatan wymagaja miasta
srednie i mate. Policentryczny uktad osadniczy Polski i wzglednie réwnomierne roztozenie
najwiekszych aglomeracji oraz powigzanego z nimi ukfadu innych duzych i $rednich miast o znaczeniu
regionalnym i subregionalnym oraz gestej sieci miast matych, jest szczegdlnym dziedzictwem, ktére w
naturalny sposéb sprzyja bardziej zrownowazonemu rozwojowi terytorialnemu. Dziatania
prorozwojowe powinny koncentrowaé sie wiec zardbwno na wspieraniu przewag konkurencyjnych
najwiekszych aglomeracji, tak aby skutecznie mogty one konkurowaé gospodarczo na arenie
miedzynarodowej, jak i stymulowaniu rozwoju osrodkdw nizszego rzedu — miast srednich, w tym
przede wszystkim tych tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz matych, bedacych waznym
ogniwem w budowaniu efektywnych powigzan miejsko-wiejskich i zapewnieniu dostepnosci do
podstawowych ustug.

Odpowiedzialna urbanizacja to jednak nie tylko proces zapewniajgcy rozwdj spotecznie wrazliwy i
zrownowazony terytorialnie, ale rowniez gwarantujgcy trwatosé efektdw rozwojowych. Istotne jest
wiec odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscig gospodarki, dbatoscia o
Srodowisko oraz jakoscig zycia. Cho¢ bezposredni wptyw na zrdownowazony rozwdj miast majg same
samorzady poprzez dziatania, jakie realizujg w ramach swoich lokalnych polityk rozwoju, to rola KPM
w tym wzgledzie réwniez jest bardzo istotna. Sprowadza sie ona nie tylko do wskazywania
pozadanych kierunkéw i sposobdw rozwoju miast (know-how), ale przede wszystkim do tworzenia
sprzyjajacego ich realizacji otoczenia prawnego i organizacyjnego.

* %k %

Wymienione zasady powinny koncentrowac sie zardéwno na wspieraniu przewag konkurencyjnych
najwiekszych aglomeracji, tak aby skutecznie mogty one konkurowa¢ gospodarczo na arenie
miedzynarodowej, jak i stymulowaniu rozwoju osrodkéw nizszego rzedu — miast $rednich (w tym
przede wszystkim tych tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze) oraz matych, bedgcych podstawg
policentrycznosci naszego kraju oraz wainym ogniwem w budowaniu efektywnych powigzan
miejsko-wiejskich i zapewnieniu dostepnosci do podstawowych ustug mieszkaricom obszaréw
peryferyjnych. Tym samym mogg przyczyniac sie do wiekszej spdjnosci terytorialnej i zapewnienia
zrobwnowazonego rozwoju. Kluczowe jest jednak wykorzystanie w petni specyficznego dla
poszczegdlnych miast potencjatu rozwojowego.

Policentryczny uktad osadniczy Polski i wzglednie rGwnomierne roztozenie najwiekszych aglomeracji
oraz powigzanego z nimi ukfadu innych duzych i $rednich miast o znaczeniu regionalnym i
subregionalnym oraz gestej sieci miast matych, jest szczegdlnym dziedzictwem, ktére w naturalny
sposéb sprzyja bardziej zréwnowazonemu rozwojowi terytorialnemu. Utrzymanie tego uktadu zalezy
w duzej mierze od zdolnosci ograniczenia negatywnych zjawisk, takich jak stopniowa utrata funkcji
spoteczno-gospodarczych czy marginalizacja mniejszych osrodkéw miejskich. Takie podejscie jest
zgodne ze strategicznym kierunkiem wskazanym w SOR, jakim jest zwiekszenie koncentracji polityki
regionalnej na obszarach problemowych i potencjatach terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich.

7 Zarys systemu wdrazania KPM 2030

System wdrazania i realizacji krajowej polityki miejskiej oparty bedzie na sprawnie funkcjonujacych
instytucjach publicznych, wyposazonych w odpowiednie kompetencje koordynacyjne oraz
instrumenty wykonawcze. Jego uzupetnieniem bedzie kompleksowy monitoring. Ponadto system
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wdrazania KPM 2030 bedzie tak skonstruowany, aby nadac polityce miejskiej wiecej operacyjnosci
poprzez okreslenie konkretnych celéw wraz z przypisanymi im konkretnymi instrumentami
realizacyjnymi, aktorami odpowiedzialnymi za ich wdrazanie oraz wskaznikami realizacji. Pozwoli to
na monitorowanie realizacji KPM 2030, a tym samym np. na wskazaniu jak Polska wpisuje sie w
realizacje priorytetéw UE czy celéw ONZ.

Polityka miejska ma unikalny charakter jako polityka przekrojowa i wielowgtkowa, aby jej cele byty w
petni realizowane, wymaga nie tylko odpowiedniego zaplanowania polityk lokalnych, ale takze dobrej
koordynacji dziatan na poziomie krajowym. W tym celu MFiPR powotato Zespét ds. aktualizacji
Krajowej Polityki Miejskiej 2023 aby w sposéb kompleksowy prowadzi¢ prace nad ksztattem tej
polityki. W sktad Zespotu wiaczeni zostali przedstawiciele resortdw oraz organizacji miejskich,
umozliwi to bardziej catosciowe i spdjne ujecie zagadnien oddziatywujgcych na realizacje miejskiej
oraz lepszg integracje wypracowywanych dziatan.

Koordynacja realizacji oraz wdrozenie rozwigzan ujetych w aktualizowanej Krajowej Polityce Miejskiej
2023 powierzone zostanie Radzie Wykonawczej ds. Krajowej Polityki Miejskiej 2030.

7.1 Koordynacja dziatan jako warunek realizacji KPM 2030

Z punktu widzenia ztozonosci polityki miejskiej oraz jej wdrazania istotna jest identyfikacja
kluczowych podmiotdw zaangazowanych w jej realizacje. Kompetencje koordynujgce w jej zakresie
na poziomie krajowym petni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, natomiast na poziomie
wojewoddztwa wtadze regionu — marszatek wojewddztwa. Rdwnorzednym partnerem i istotnym
podmiotem polityki miejskiej s witadze poszczegdinych miast (wszystkich kategorii) oraz gmin
wchodzacych w sktad miejskich obszaréw funkcjonalnych. Wazng role, w systemie prowadzenia
polityki miejskiej, petnig takze instytucje reprezentujgce obszary funkcjonalne miast.

Koordynacja na szczeblu krajowym powinna uwzglednia¢ miedzy innymi:

= harmonizowanie mozliwie szerokiego spektrum jednoczesnych dziatarh rozwojowych réznych
sektoréw na rzecz obszaréw miejskich;

= inicjowanie mechanizmoéw zwiekszajgcych miejski wymiar polityk publicznych;

U

zwiekszaniu efektywnosci i skutecznosci dziatai na rzecz miast w réznych sektorach;

= formutowanie wnioskow/rekomendacji do krajowego modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej (ustalenia do strategii podporzgdkowanych strategii sredniookresowej).

7.2 Instrumenty i narzedzia
Rozwigzania w zakresie regulacji prawnych

Ramy legislacyjne polityki miejskiej okresla przede wszystkim UZPPR oraz szereg innych ustaw
warunkujgcych funkcjonowanie JST. Do kompetencji witadz lokalnych nalezy podejmowanie
wiekszosci decyzji dotyczacych rozwoju miast, wiadze krajowe oferujg do dyspozycji szereg
instrumentéw i rozwigzan systemowych, ktére pozwolg skutecznie realizowa¢ przyjete cele
rozwojowe miast.

Dodatkowo ambicja KPM 2030 bedzie kierunkowe wskazanie niezbednych dla jej wdrazania
propozycji zmian w innych ustawach warunkujgcych funkcjonowanie miast, dotyczacy miedzy innymi:
planowania przestrzennego, rewitalizacji, gospodarki odpadami czy finanséw lokalnych. KPM 2030
moze takze inicjowac i wskazywac potrzebne dodatkowe inicjatywy legislacyjne np. dot. tworzenia i
rozwoju obszaréw metropolitalnych. Zmiany zaproponowane w polityce miejskiej, skonsultowane z
szerokim gronem interesariuszy, i te ktéore wymaga¢ bedg zmian legislacyjnych, bedg nastepnie
wprowadzane w prawie.
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Instrumenty wdrozeniowe

Wsréd instrumentarium realizacji zaproponowanych w KPM 2030 znajdg sie rowniez narzedzia
programowe i wdrozeniowe, np. wynikajagce z UZPPR, takie jak programy — ukierunkowane
terytorialnie dziatania, zorientowane na rozwigzywanie konkretnych probleméw okreslonych miast
np. dla miast srednich czy porozumienia terytorialne odnoszace sie do miast réznej wielkosci.

Ponadto KPM 2030 czerpigc z doswiadczen wdrozeniowych SOR oraz KSRR moze proponowaé
réoznego typu projekty strategiczne takie jak obecnie np. Partnerska Inicjatywa Miast czy Program dla
miast srednich. Innego rodzaju instrumentami wdrozeniowymi mogg by¢ np. projekty pilotazowe dla
przetestowania innowacyjnych i modelowych rozwigzan, sieci wspotpracy stuzgce wypracowywaniu i
upowszechnianiu dobrych praktyk, a takze wymianie doswiadczen, czy wzmacnianiu potencjatéw
administracyjnych miast czy wytyczne/rekomendacje/zalecenia jako ,miekkie” formy wptywu na
zarzgdzanie obszarami miejskimi.

Powigzania polityki miejskiej z finansowaniem polityki rozwojowej

Preferowane kierunki dziatan na poziomie obszaréw miejskich powinny byé uwzgledniane przy
programowaniu srodkéw polityki rozwoju. W zwigzku z tym KPM 2030 powinna w szczegdlnosci
zawierac propozycje zasad oraz warunkéw wsparcia dla miast w ramach wieloletniej perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027, np. tworzenie dedykowanych dziatan, kopert finansowych lub
kryteridw konkursowych dla okreslonej grupy miast lub realizujgcych okreslone cele KPM 2030 w
ramach krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych. Istotne bedzie takze uwzglednienie zasad
warunkujacych udzielanie wsparcia poprzez np. uzaleznienie od przestrzegania zasad dotyczacych
m.in. ochrony sSrodowiska naturalnego, czy zwiekszania dostepnosci. W KPM 2030 powinny by¢
zawarte rekomendacje dotyczgce zastosowania kryteridw konkursowych w ramach krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych, dla wsparcia projektow, ktore realizowac beda odpowiednie
postulaty i standardy polityki miejskiej.

7.3 Monitorowanie polityki miejskiej

W kontekscie monitorowania polityki miejskiej nalezy dostrzegac dwie perspektywy: monitorowanie i
analiza mechanizméw prowadzenia polityki miejskiej (system) oraz monitorowanie rozwoju
miejskiego — zmiany, tendencje w odniesieniu do poszczegdlnych miast lub kategorii miast.

Kluczowg sprawg dla prowadzenia polityki miejskiej na kazdym jej poziomie jest diagnoza stanu
wyjsciowego, zrozumienie tendencji i procesdw zachodzacych w miastach (urbanistycznych,
demograficznych, spotecznych, gospodarczych, przyrodniczych i innych). Taka wiedza pozwala na
trafne formutowanie i aktualizowanie polityki miejskiej oraz stwarza podstawe do optymalizowania
procesu decyzyjnego. Statym elementem polityki miejskiej bedzie zdolnos¢ do adekwatnego
reagowania na zmiany i nowo pojawiajace sie wyzwania. Okresowe raporty i analizy stosowanych
rozwigzan instytucjonalnych, prawnych i finansowych, majgcych wptyw na rozwdéj miast oraz w
zakresie przebiegu proceséw rozwojowych w miastach, bedg wykorzystywane na potrzeby
aktualizacji krajowej polityki miejskiej.
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