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Załącznik  

do Oceny Skutków Regulacji 

dla projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy społecznej  

 
I Skutki finansowe podniesienia maksymalnej kwoty przyznania zasiłku okresowego dla 
jednoosobowego gospodarstwa domowego do poziomu 528 zł. 

Założenia modelowania: 

§ Wyliczenia oparto o Badanie Budżetów Gospodarstw Domowych GUS z 2018 r. oraz o dane ze 
zbioru centralnego z 2018 r. 

§ Skorygowane wagi dla BBGD obliczono na podstawie zaleceń Ministerstwa Finansów w tym 
zakresie. 

§ Horyzont prognozy obejmuje 11 lat począwszy od 2021 r. 
§ Począwszy od 2020 r., liczba beneficjentów zasiłku stałego kształtuje się zgodnie z trendem 

wyznaczonym przez lata 2017-2019. 
§ Liczba beneficjentów zasiłku okresowego zmienia się w tym samym tempie, co liczba 

beneficjentów zasiłku stałego. 
§ Liczba świadczeniobiorców zasiłku stałego i okresowego w podziale na wielkość gospodarstwa 

domowego jest zgodna z rozkładem wielkości gospodarstwa w całej populacji liczonym na 
podstawie BBGD (tzn. dla gospodarstw jedno- i wieloosobowych proporcja wynosi ok. 22:78). 

§ Kwota zasiłku okresowego jest niezmienna w czasie i wynosi 339 zł (średnia wysokość 
świadczenia w 2019 r.). 

§ Przeciętna liczba miesięcy pobierania zasiłku okresowego jest stała w całym okresie prognozy 
i jest równa wartości wskaźnika dla 2019 r. (5,71 miesiąca). 

§ Dla zasiłku okresowego, środki własne (wydatek JST w stosunku do wydatków całkowitych) 
wynoszą 2,74% wydatków całkowitych na świadczenie. 

§ Średnia wielkość wieloosobowego gospodarstwa domowego to 3,1 (na podstawie BBGD). 
Na podstawie danych ze zbioru centralnego za 2018 r., obliczono liczbę świadczeń, których wysokość 
jest równa maksymalnej kwocie bieżącego świadczenia, czyli 418 zł. Liczba ta, po odcięciu wartości 
odstających, wyniosła 11 749 świadczeń rocznie. Przyjęto, że po zwiększeniu kryterium, wartość 
maksymalna świadczenia wzrośnie o połowę wzrostu zakresu między 418 zł a 528 zł (do 473 zł). 
 

 
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Łącznie 
(0-10) 

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2021-
2031 

Dochody ogółem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

budżet państwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Wydatki ogółem 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 7,15 

budżet państwa 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 6,93 

JST 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,22 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Saldo ogółem -0,65 -0,65 -0,65 -0,65 -0,65 -0,65 -0,65 -0,65 -0,65 -0,65 -0,65 -7,15 

budżet państwa -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -6,93 

JST -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,22 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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Szacunki w zakresie zmiany liczby osób korzystających z zasiłku okresowego w związku  
z projektowaną ustawą o zmianie ustawy o pomocy społecznej. 

Liczba beneficjentów zasiłku okresowego pozostaje bez zmian.  
 

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

Wariant bazowy 

Liczba beneficjentów 257 898 245 456 233 613 222 342 211 614 201 405 191 687 182 439 173 637 165 259 157 286 

Wariant po zmianie 

Liczba beneficjentów 257 898 245 456 233 613 222 342 211 614 201 405 191 687 182 439 173 637 165 259 157 286 

Różnica 

Liczba beneficjentów 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
 
II Skutki finansowe wprowadzenia zmian w brzmieniu art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy społecznej, 
w tym podwyższenia dodatku dla pracownika socjalnego  - z kwoty 250 zł na kwotę 400 zł. 

Do kalkulacji skutków finansowych  przyjęto dane ze sprawozdań jednorazowych o symbolach:  
DPS-III-188a-DK/2019 (w zakresie liczby pracowników socjalnych ośrodków pomocy społecznej)  
oraz DPS-III-220-DK/2020 (w zakresie liczby pracowników socjalnych powiatowych centrów pomocy 
rodzinie) według stanu na dzień 31.12.2018 r. W sprawozdaniach pozyskano informacje o liczbie 
pracowników socjalnych, którzy nie otrzymali dodatku, o którym mowa w art. 121 ust 3a ustawy  
o pomocy społecznej (w dotychczasowej wysokości 250 zł). Ze sprawozdania resortowego MRPiPS-03  
za rok 2018 pozyskano natomiast informacje o ogólnej liczbie pracowników socjalnych zatrudnionych  
w OPS-ach i PCPR-ach (w tym: w MOPR-ach). 
Z danych przekazanych przez Wydziały Polityki Społecznej Urzędów Wojewódzkich  wynika, że 2471 osób 
zatrudnionych w OPS-ach, MOPR-ach i PCPR-ach nie otrzymywało w 2018 roku dodatku 250 zł - zmiana 
w ustawie zakłada wzrost liczby pracowników socjalnych, którzy będą otrzymywać dodatek z art. 121  
ust 3a ustawy o pomocy społecznej oraz wzrost kwoty dodatku z 250 zł do 400 zł miesięcznie. Roczny 
koszt proponowanej zmiany wynosi łącznie  44,64 mln zł , z czego: 
-  koszt podwyżki dla pracowników, którzy dotychczas  otrzymywali dodatek w wysokości 250 zł wyniesie 
32,78 mln zł 
- koszt  wypłaty dodatku w wysokości 400 zł pracownikom socjalnym zatrudnionym w OPS-ach, MOPR-
ach i PCPR-ach, którzy dotychczas go nie otrzymywali wyniesie 11,86 mln zł.  
 
Szacunkowe skutki wprowadzanej zmiany przedstawiają się następująco: 
 

  
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

ROK 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2021-2031 

Wydatki ogółem  44,64 44,64 44,64 44,64 44,64 44,64 44,64 44,64 44,64 44,64 44,64 491,04 

budżet państwa 35,71 35,71 35,71 35,71 35,71 35,71 35,71 35,71 35,71 35,71 35,71 392,81 

JST 8,93 8,93 8,93 8,93 8,93 8,93 8,93 8,93 8,93 8,93 8,93 98,23 

pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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III Skutki finansowe w zakresie awansu zawodowego pracowników socjalnych 

Kalkulacja skutków finansowych  opiera się na danych ze Sprawozdania rocznego MRPiPS-03 za rok 
2018. Przyjęto liczbę pracowników socjalnych zatrudnionych na poszczególnych stanowiskach  
ze sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2018. Policzono skutek finansowy, przyjmując przewidywany 
wzrost zatrudnienia po awansach zawodowych o 40-50 % na poszczególnych stanowiskach, przy 
założeniu 400-500 zł podwyżki (w zależności od stopnia awansu zawodowego). 
Pierwsza ocena okresowa przeprowadzona po dwóch latach, która skutkować może awansem będzie 
miała miejsce ok. VI 2023 r., dlatego dla tego roku przyjęto niepełną kalkulację. 
Skutek roczny w wysokości 55,73 mln zł od 2024 roku, w 2023 roku policzono od lipca,  
tj. połowę tej kwoty (27,86 mln zł). 
 

  Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

ROK 2021* 2022 2023** 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2021-2031 

Wydatki 
ogółem  0,00 0,00 27,86 55,73 55,73 55,73 55,73 55,73 55,73 55,73 55,73 473,70 

budżet 
państwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

JST 0,00 0,00 27,86 55,73 55,73 55,73 55,73 55,73 55,73 55,73 55,73 473,70 

pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

* Pierwsza ocena okresowa po 6 miesiącach od dnia wejścia w życie ustawy, tj. ok. VI 2021 r.      
** Kolejne oceny okresowe co 2 lata skutkują podniesieniem stopnia awansu zawodowego i przewidywaną podwyżką, tj. skutek od ok. VI 2023 r.  

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Opracowanie przygotowane przez Departament  


