Uzasadnienie
Potrzeba i cel projektu ustawy

Przedkladany projekt ustawy zaktada wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z2019 r. poz. 1507, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy
spolecznej”.

Celem projektowanej ustawy jest realizacja cze$ci postulatéw podmiotow zajmujacych si¢
stosowaniem przepisow dotyczacych pomocy spotecznej w praktyce, jak rowniez zmiana lub
doprecyzowanie niektorych norm, ktérych stosowanie spotykalo si¢ z trudnosciami i r6znym
stosowaniem w praktyce.

Projekt jest rowniez odpowiedzia na wnioski naptywajace od pracownikow socjalnych,
zwigzane z koniecznoscig doregulowania przepisow dotyczacych wykonywania przez nich
zawodu. Pozostale przepisy maja charakter doprecyzowujacy lub wynikaja z konieczno$ci

ujednolicenia brzmienia przepiséw ustawy z innymi aktami prawnymi.

Charakterystyka projektu ustawy — obowiazujacy a projektowany stan prawny.

W art. 1 w pkt 1 w lit. a projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy
o pomocy spotecznej. Na gruncie obowigzujacej ustawy o pomocy spolecznej pod pojeciem
dochodu nalezy rozumie¢ wszystkie przychody bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania,
z wylaczeniem odliczen i pomniejszen enumeratywnie wymienionych w art. 8 ust. 3 1 4 ustawy
o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej za dochdd
uwaza si¢ sum¢ miesi¢cznych przychodow z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub
w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostal ztozony, bez wzgledu na
tytul 1 zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong m.in. o miesi¢czne
obcigzenie podatkiem dochodowym od osob fizycznych. Proponuje si¢, aby dochdd byt
pomniejszany o miesigczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych wraz
z kosztami uzyskania przychodu, analogicznie jak ma to miejsce przy ustalaniu prawa

do $wiadczen rodzinnych.

W art. 1 w pkt 1 w lit b projektu ustawy zaproponowano zmiang art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy
spolecznej. Prawo do $§wiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione jest od sytuacji dochodowe;j

beneficjenta (oraz jego rodziny), a konkretnie od speinienia kryterium dochodowego.



Ustawodawca sprecyzowatl sposob obliczenia dochodu uprawniajacego do otrzymania
$wiadczen pomocowych, wskazujac w zamknietym katalogu przychody podlegajace odliczeniu

od dochodu oraz $wiadczenia, ktorych nie wlicza si¢ do dochodu.

Proponuje si¢ uzupehienie katalogu swiadczen, ktore nie s3 wliczane do dochodu ustalonego

na podstawie art. 8 ust. 3 o nast¢pujace §wiadczenia:

1) pomoc finansowa przyznang repatriantom, o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 listopada

2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472), z uwagi na jej szczegdlny charakter;

2) $rodki finansowe przyznawane w ramach dziatan podejmowanych przez organy publiczne
majace na celu poprawe jakosci powietrza lub ochrong srodowiska naturalnego. Aktualnie
wszelkiego rodzaju wsparcie udzielane w ramach programow rzadowych lub
samorzagdowych moze zosta¢ zaliczone do dochodu na potrzeby ustalenia np. prawa do
swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej. Biorac pod uwage, ze przyznane $rodki nie
moga by¢ wykorzystane w innym celu niz wskazany w powyzej wskazanych dokumentach
zasadne jest wytaczenie ich wprost w ustawie spod dochodu ustalanego na potrzeby pomocy

spotecznej;

3) zwrot kosztéw, o ktorych mowa w art. 39a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, z pdzn. zm.), tj. kosztow przejazdu dziecka
i opiekuna, ktore sg zwracane opiekunom dowozacym dzieci niepetnosprawne (lub inne

uprawnione) do szkoty lub przedszkola.

W art. 1 w pkt 2 projektu ustawy wprowadzono zmian¢ w art. 9 w ust. 8a ustawy o pomocy
spolecznej. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji
co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej, a minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego oglasza, w drodze obwieszczenia, zweryfikowane kryteria
dochodowe. W przypadku gdy Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w przewidzianym
terminie kryteriow dochodowych, Rada Ministréw ustala nie nizsze niz w przedstawionej
propozycji kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktéorych mowa w ust. 5 i 6, w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 lipca danego roku. Zweryfikowane kryteria dochodowe
oraz kwoty, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5 1 6, obowiazuja od dnia 1 pazdziernika roku,
w ktorym jest przeprowadzana weryfikacja. Proponuje si¢, aby zweryfikowane kryteria
dochodowe oraz kwoty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5 1 6, obowigzywaty od dnia 1 stycznia
roku, nastgpujacego po roku, w ktérym jest przeprowadzana weryfikacja (zmieniany art. 9 ust.

8a), co ulatwi planowanie w budzecie zmian w wydatkach na pomoc spoteczng.



Zmiany projektowane w art. 1 w pkt 3 w lit. a oraz w art. 1 w pkt 16-18 dotycza pomocy
udzielanej cudzoziemcom.

Do zadan wojewody nalezy m.in. koordynowanie dziatan w zakresie integracji cudzoziemcow,
ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okoliczno$cia, o ktdrej mowa w art. 159
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz.
35), w szczegdlnosci w zakresie wskazania im miejsca zamieszkania, oraz prowadzenie rejestru
zatwierdzonych indywidualnych programéw integracji.

Zgodnie z obowigzujacym art. 22 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wojewody nalezy
koordynowanie dzialtah w zakresie integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwiazku z okoliczno$cia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub
d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w szczegdlnosci w zakresie wskazania
im miejsca zamieszkania, oraz prowadzenie rejestru zatwierdzonych indywidualnych
programow integracji. Projektowana w art. 1 w pkt 3 w lit. a projektu ustawy zmiana art. 22 pkt
5 ustawy o pomocy spolecznej polega na skresleniu wyrazéw ,,w szczeg6lnosci w zakresie

wskazania im miejsca zamieszkania.”.

Proponuje si¢ uchylenie obowigzujacego art. 91 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktérym pomoc dla cudzoziemca nie przyshuguje cudzoziemcowi bedacemu matzonkiem
obywatela polskiego (art. 1 pkt 16 lit. a projektu ustawy).

Obecnie pomoc dla cudzoziemca nie przystuguje cudzoziemcowi bedacemu malzonkiem
obywatela polskiego. Zgodnie ze stanem faktycznym liczba przypadkow, w ktorych
cudzoziemcy starajacy si¢ o wsparcie procesu integracji na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
jednoczesnie bedacymi w zwigzku matzenskim z obywatelem polskim jest marginalna.
Ponadto, pomoc dla cudzoziemcow realizowana w ramach indywidualnego programu
integracji, obok pomocy w formie §wiadczen pieni¢znych, zobowigzuje cudzoziemca rowniez
do uczestnictwa w kursach jezyka polskiego, a takze do zarejestrowania si¢ w powiatowym
urzedzie pracy i aktywnego poszukiwania pracy. Pomoc ta ma réwniez na celu udzielanie
wsparcia cudzoziemcom w ramach poradnictwa specjalistycznego oraz w kontaktach z innymi
instytucjami, w tym: instytucjami rynku pracy, organizacjami pozarzadowymi czy ze
srodowiskiem lokalnym. Z uwagi na szeroki i réznorodny zakres wsparcia cudzoziemiec
bedacy malzonkiem obywatela polskiego nie powinien by¢ wykluczony z grona odbiorcow

pomocy dla cudzoziemcow.



Proponuje si¢ takze, aby pomoc dla cudzoziemca nie przystugiwata matoletniemu
cudzoziemcowi, ktdry uzyskal na terenie Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong uzupehiajaca po zakonczeniu realizacji indywidualnego programu integracji przez
jego przedstawiciela ustawowego (art. 1 pkt 17 lit. b projektu ustawy — dodany art. 91 ust. 12
ustawy o pomocy spotecznej). Matoletnie dziecko nie moze by¢ samodzielnym uczestnikiem
indywidualnego programu integracji po jego zakonczeniu przez rodzica, poniewaZ pomoc
integracyjna nie ogranicza si¢ tylko do wyptaty cudzoziemcom $wiadczen pieni¢znych, ale
polega na wypeianiu przez cudzoziemca szeregu ustalonych wcze$niej zobowigzan, m.in.
aktywnego poszukiwania pracy, nauki jezyka polskiego, wspotpracy z realizatorem programu,
integracji ze Srodowiskiem lokalnym i organizacjami pozarzadowymi.

Projektowana ustawa dokonuje rowniez zmiany w art. 93 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o pomocy
spolecznej (art. 1 pkt 17 lit. b projektu ustawy), zgodnie z ktorym cudzoziemiec jest
obowigzany do zameldowania si¢ w miejscu zamieszkania. W praktyce obecny przepis
pozostaje przepisem ,,martwym’” ze wzgledu na fakt niechgci oséb wynajmujacych mieszkania
tej grupie cudzoziemcdéw do ich zameldowania. Oznacza to, Zze cudzoziemcy nie moga
w praktyce zrealizowaé postanowien ustawy. Proponuje si¢, aby cudzoziemiec byt obowigzany
do wskazania miejsca zamieszkania. Propozycja nowego przepisu jest dodatkowo zgodna
z innym przepisami ustawy, ktore stanowia, ze wlasciwa miejscowo do udzielenia $wiadczen

z pomocy spotecznej jest gmina miejsca zamieszkania.

W art. 1 w pkt 18 w lit. a projektu ustawy proponuje si¢ rowniez uchylenie ust. 2 w art. 94
ustawy o pomocy spolecznej, ktdry stanowi, iz cudzoziemiec zamieszkuje w miejscu
wskazanym przez wojewode dzialajacego w tej sprawie w porozumieniu z powiatowym
centrum pomocy rodzinie oraz gming. W praktyce wojewodowie nie maja zadnych mozliwosci
wskazania cudzoziemcowi miejsca zamieszkania, co powoduje, ze przepis de facto jest

przepisem ,,martwym”.

W art. 1 w pkt 18 w lit. ¢ projektu ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie dotychczasowego
brzmienia art. 94 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, ktory byl rdznie interpretowany.
Zmieniany przepis doprecyzowuje zakres czynnos$ci, ktore wykona¢ powinny kolejno: starosta
wlasciwy ze wzgledu na dotychczasowe miejsce zamieszkania cudzoziemca oraz starosta
wlasciwy ze wzglgedu na nowe miejsce zamieszkania. Ponadto, doprecyzowano przedmiotowa
regulacje w zakresie dtugosci trwania i okresu, na jaki powinna by¢ przyznana pomoc dla

cudzoziemca w sytuacji, kiedy zmienia on miejsce zamieszkania.



Proponuje si¢ rOwniez zmiang art. 94 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej (art. 1 pkt 18 lit. d
projektu ustawy), ktory w obowigzujacym brzmieniu stanowi, iz w przypadku, gdy zmiana
miejsca zamieszkania cudzoziemca jest zwigzana ze zmiang wojewodztwa, starosta wiasciwy
ze wzgledu na dotychczasowe miejsce zamieszkania cudzoziemca informuje o tym wiasciwych
wojewodow. Projektowany przepis w nowym brzmieniu rozszerza liczbe podmiotdéw, ktore
powinny zosta¢ poinformowane o sytuacji, w ktdrej zmiana miejsca zamieszkania przez
cudzoziemca wigz¢ si¢ z zmiang wojewodztwa, o staroste wlasciwego ze wzgledu na nowe
miejsce zamieszkania cudzoziemca. Ponadto w projektowanym przepisie nalozono réwniez
obowigzek przekazania realizowanego programu przez starost¢ wlasciwego ze wzgledu
na dotychczasowe miejsce zamieszkania cudzoziemca do starosty wlasciwego ze wzgledu na

jego nowe miejsce zamieszkania.

W art. 1 w pkt 18 w lit. e projektu ustawy uzupetniono art. 94 ustawy o pomocy spotecznej
o nowg regulacje (dodany ust. 9), ktérego gtownym celem jest wskazanie czynnosci lezacych
po stronie powiatowego centrum pomocy rodzinie wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce
zamieszkania cudzoziemca oraz wojewody wilasciwego ze wzgledu na nowe miejsce
zamieszkania cudzoziemca w sytuacji, w ktérej zmiana miejsca zamieszkania przez

cudzoziemca zwigzana jest ze zmiang wojewodztwa.

Zmiany proponowane w art. 1 w pkt 3 w lit. b oraz w pkt 4 projektu ustawy maja na celu
wprowadzenie mozliwosci realizacji programéw przyjetych przez ministra wilasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego przez wojewode lub we wspdlpracy z wojewoda, co
moze mie¢ pozytywny wplyw na realizacje¢ programoéw oraz szybko$¢ przekazywania
1 rozliczania przyznawanych w ramach programu $rodkéw (zmieniony art. 22 pkt 7 ustawy

0 pomocy spolecznej).

Zmiana wprowadzona w art. 1 w pkt 4 projektu ustawy ma na celu uzupetnienie regulacji
wymienionej w art. 1 w pkt 3 w lit. b projektu poprzez dodanie art. 24a, zgodnie z ktérym
realizacja resortowego programu przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego moze odbywac si¢ we wspolpracy z wojewoda, co utatwi realizacj¢ programow

oraz przyspieszy przekazywanie i rozliczanie przyznawanych w ramach programu $srodkow.

W art. 1 w pkt 5 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej w zakresie ustalania wysokosci zasitku okresowego w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej. Wysoko$¢ zasitku okresowego ustalona zostala przez ustawodawce

w wysokosci minimalnej i maksymalnej, co wynika z tre$ci art. 38 ust. 2 ustawy o pomocy



spolecznej. W przypadku osob samotnie gospodarujacych zasilek okresowy ustala sig
do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesi¢cznie.
Kwota maksymalna zostala wskazana w ustawie o pomocy spotecznej wprost i nie podlegata
weryfikacji, co oznaczato, ze kazda jej zmiana wymagata nowelizacji ustawy o pomocy
spolecznej. W projektowanym art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej zaproponowano,
aby w przypadku ww. osob zasitek byl ustalany do wysokos$ci réznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze miesi¢czna kwota
zasitku nie moze by¢ wyzsza niz kwota kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.
Propozycja ma na celu uelastycznienie przedmiotowej regulacji, a wysokos¢ maksymalna
zasitku okresowego bedzie zmienia¢ si¢ kazdorazowo wraz ze zmiang kryteriow dochodowych,
co pozytywnie wptynie na sytuacje osob pobierajacych to swiadczenie. Aktualna wysokos¢
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie wynosi 528 zt — zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot §wiadczen pienieznych w pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1358).

W art. 1 w pkt 6 dokonano zmiany w art. 39 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. W mysl art.
39 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegdlnosci
na pokrycie czesci lub calosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu,
a takze kosztow pogrzebu. Chociaz zgodnie z definicja stownikowg ,,opal” oznacza ,,to czym
si¢ ogrzewa pomieszczenie”, to termin ten najczesciej jest utozsamiany z materiatem stuzagcym
do palenia w piecu, np. wegglem, wzglednie drewnem czy torfem. Bioragc pod uwage, ze nie
sa to aktualnie jedyne sposoby i zrddla ogrzewania mieszkania (w szczeg6lnosci majac na
uwadze regulacje podejmowane w ramach programéw antysmogowych), proponuje si¢
wystepujace na gruncie powyzszej regulacji pojecie ,,opal” zastgpi¢ pojeciem ,,ogrzewanie,

w tym opal”.

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy zmieniono réwniez wymogi okreslone w obowigzujacym art.
48a ustawy o pomocy spotecznej dotyczace wyksztatcenia opiekunéw wykonujacych
czynno$ci w zakresie ustug §wiadczonych w schronisku dla oséb bezdomnych, w schronisku

dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowni czy ogrzewalni.

W zakresie zmian dotyczacych poziomu wyksztatlcenia opiekunéw okre§lonego
w zmienianym art. 48a ustawy o pomocy spotecznej rozszerzono zakres 0sob mogacych

ubiegac si¢ o prace w charakterze opiekuna poprzez zmniejszenie wymogu wyksztatcenia.



Jednoczesnie, w celu zapewnienia optymalnej jakos$ci ustlug, dodano obowigzek posiadania
doswiadczenia w pracy z osobami bezdomnymi dla oséb posiadajacych wyksztalcenie
zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe. Zatem osoba z wyksztalceniem $rednim

1 wyzszym, ale bez do§wiadczenia bgdzie mogta by¢ takim opiekunem.

Wyjatek stanowia wymogi wobec opiekunéw zatrudnionych w schroniskach dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Z uwagi na specyficzne potrzeby beneficjentow tego
rodzaju wsparcia zachowany zostal wobec opiekunéw zatrudnionych w przedmiotowych
placoéwkach wymdg udokumentowanego co najmniej rocznego doswiadczenia zawodowego,
polegajacego na $wiadczeniu ustug opiekunczych osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia 0sob

zatrudnianych na tym stanowisku.

Jak wykazata praktyka na przestrzeni kilku miesigcy, posiadanie $redniego wyksztatcenia,
zgodnie z aktualnie obowigzujagcym wymogiem, nie zawsze przeklada si¢ na posiadanie
umiejetnosci istotnych do wykonywania obowigzkow na przedmiotowym stanowisku. O wiele
bardziej istotne, z punktu widzenia jako$ci §wiadczonych ustug, jest doswiadczenie w pracy
z osobami w kryzysie bezdomnosci. Co wiecej, funkcje opiekuna w tego typu placéwkach
niejednokrotnie petnig byli mieszkancy placowki, ktdrzy nie posiadaja wyksztatcenia Sredniego
badZz dokumentéw potwierdzajacych poziom wyksztalcenia. Dotychczasowe doswiadczenia
potwierdzaja, ze ze wzgledu na doswiadczenie osoby te bardzo dobrze wykonuja powierzone
im zadania, pomimo posiadania nizszego poziomu wyksztalcenia. Ponadto praktyka ta stanowi

istotny element procesu reintegracji spotecznej i zawodowe;j tych osob.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy przewiduje zmiang postulowang przez osoby zaréwno potrzebujace
ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, jak rowniez przez osoby i
podmioty §wiadczace te ustugi. W dodanym art. 50a ustawy o pomocy spotecznej przewidziano
mozliwo$¢ przyznania ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych w trybie
pilnym (,,przyspieszonym”), uzasadnionym nagla zmiang stanu zdrowia osoby, ktorej beda
$wiadczone. W tym przypadku najpierw osoba zostanie obj¢ta niezbedna opieka, a dopiero

po6zniej organ bedzie mogh zakonczy¢ postepowanie, tj. wydaé decyzjg.

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy przewiduje uchylenie obowiazku odptatnosci za ustugi $wiadczone
w os$rodkach wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi, niebedacymi ustugami

catodobowymi (uchylony art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).



Dochody z tytulu odplatnos$ci nie sa znaczace dla budzetu panstwa, natomiast dla osob
z zaburzeniami psychicznymi jest to znaczacy wydatek w ich budzecie lub w budzetach ich
rodzin. W postulatach dotyczacych uchylenia tego przepisu wielokrotnie wskazywano na
nierowno$¢ prawa w tym zakresie w odniesieniu do np. warsztatow terapii zajeciowej, gdzie
uczestnicy zaje¢ o podobnych dysfunkcjach nie sa zobligowani do ponoszenia optat
za korzystanie z ustug warsztatu terapii zajeciowe;.

Pozostawiono odptatno$¢ za pobyt calodobowy w $rodowiskowych domach samopomocy.
Pobyt ten ma inny cel i charakter niz pobyt dzienny oraz generuje wigksze naktady finansowe
zwigzane z calodobowym przebywaniem uczestnika w srodowiskowym domu samopomocy —
calodobowe zatrudnienie kadry, koszty utrzymania obiektu, rozszerzony charakter
$wiadczonych ustug. Odptatnos¢ ta jest ustalana podobnie do odptatnosci osoby za pobyt
w domu pomocy spolecznej (w wysokosci 70% dochodu osoby, proporcjonalnie do okresu
pobytu.)

Powyzsza regulacja spowoduje zmniejszenie obcigzen administracyjnych po stronie samorzadu
(brak koniecznosci ustalania odptatnosci i wydawania decyzji w tej sprawie oraz pobierania
i przekazywania do budzetu panstwa pobranych optat). Zmiana ta pozytywnie wptynie rowniez

na gospodarstwa domowe przez zmniejszenie obcigzen finansowych.

W zwigzku ze zglaszanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego postulatami w art. 1
w pkt 10 projektu ustawy wprowadzono mozliwo$¢ dofinansowania ze srodkéw wtasnych tych
jednostek zadania zleconego, jakim jest prowadzenie o$rodkéw wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi (tj. $rodowiskowych domoéw samopomocy oraz klubow

samopomocy) — dodany art. 51c ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zmiana w art. 1 w pkt 11 projektu ustawy ma na celu umozliwienie prowadzenia rodzinnego
domu pomocy rowniez na terenie gminy sasiadujacej z gming, na terenie ktorej nie ma
mozliwosci prowadzenia takiego domu lub zapewnienia dostatecznej liczby miejsc
w prowadzonych na jej terenie rodzinnych domach pomocy (dodany art. 52 ust. 2b ustawy
o pomocy spolecznej). Wprowadzenie tej zmiany postulowaly jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore nie mogly znalez¢ na wlasnym terenie podmiotoéw chcacych podjac si¢
prowadzenia na ich rzecz rodzinnych doméw pomocy, natomiast wiadze jednostek
sasiadujacych nie widziaty potrzeby utworzenia tego rodzaju wsparcia na swoim terenie (przez
co nie byto mozliwe ani zawarcie umowy na prowadzenie rodzinnego domu pomocy ani

podpisania odpowiedniego porozumienia mi¢dzy sasiadujagcymi gminami).



W art. 1 w pkt 12 projektu ustawy dodano mozliwos$¢ skierowania do jednego (tego samego)
domu pomocy spotecznej wspdlnie matzonkow, jak réwniez rodzica z dorostym dzieckiem
pomimo zakwalifikowania ich do réznych typéw domu pomocy spotecznej (dodany art. 54a
ustawy o pomocy spotecznej). Regulacja ma na celu umozliwienie podtrzymywania wiezi
rodzinnej pomimo skierowania ww. oso6b do placéwki zapewniajacej catodobowe wsparcie.
Analogicznie regulacja bedzie mogta mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy jedna z tych osob

przebywa juz w domu pomocy spoleczne;j.

W art. 1 w pkt 13 projektu ustawy dodano w obowigzujacym art. 65 ustawy o pomocy
spolecznej regulacje doprecyzowujaca, zgodnie z ktéra w przypadku domoéw pomocy
spolecznej prowadzonych przez podmioty niepubliczne, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2—
4 ustawy o pomocy spotecznej, jezeli nie sg one prowadzone na zlecenie organu jednostki
samorzadu terytorialnego, wydatki zwigzane =z zapewnieniem catodobowej opieki
mieszkancom oraz zaspokajaniem ich niezbgdnych potrzeb bytowych i spotecznych, wydatki
ponoszone na niezbg¢dne ustugi pielggnacyjne w zakresie wykraczajacym poza uprawnienia
wynikajace z przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, a takze oplaty ryczattowe i czgSciowa odptatno$¢ do wysokosci limitu ceny,
przewidziane w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych — mogg zosta¢ uregulowane odmiennie w umowie stanowigcej podstawe pobytu
mieszkanca w domu pomocy spotecznej lub w regulaminie domu pomocy spoleczne;.

Co do zasady podmiot chcacy prowadzi¢ dom pomocy spotecznej musi ztozy¢ odpowiedni
wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie tego typu placowki do wojewody wlasciwego
ze wzgledu na miejsce potozenia domu. W przypadku gdy podmiot ten speini okreslone
w ustawie i aktach wykonawczych warunki i standardy, wojewoda wydaje mu zezwolenie
na prowadzenie domu. Regulacje art. 58 ust. 1, 3 i 4 ustawy reguluja kwestie ponoszenia
kosztéw za pewne wustugi. Nie kwestionujac konieczno$ci spelnienia standardéw
i wykonywania ustug w nich przewidzianych, podmioty prowadzace prywatng dziatalnos¢
(w tym dziatalno$¢ gospodarcza) maja prawo samodzielnie uregulowaé kwestie ponoszenia
pewnych wydatkow i1 pokrywania kosztow. W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwo$ciami co
do stosowania powyzej wskazanej regulacji do podmiotow prywatnych podjeto decyzje

o doprecyzowaniu tej kwestii w ustawie.

W art. 1 w pkt 14 projektu ustawy dokonano zmiany w art. 68a pkt 4 i 5 ustawy o pomocy

spoleczne;j.



Przepis art. 68a pkt 4 i 5 ustawy o pomocy spotecznej w brzmieniu nadanym z dniem 1 stycznia
2020 r. zawiera regulacje dotyczace wymogu kwalifikacji personelu opiekunczego
zatrudnionego w placoOwce zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a takze wymdg minimalnego zatrudnienia
pracownikow wykonujacych czynno$ci w ramach ustug opiekunczych.

Zgodnie z art. 68a pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej podmiot prowadzacy ww. placoéwke jest
obowigzany do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 (ushugi
opiekuncze) zatrudnia¢ osoby posiadajace kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu
lekarza, pielegniarki, ratownika medycznego, opiekuna w domu pomocy spotecznej, opiekuna
osoby starszej, asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekunki $rodowiskowej, opiekuna
medycznego albo osoby posiadajace udokumentowane co najmniej 2-letnie doswiadczenie
zawodowe polegajace na S$wiadczeniu ustug opiekunczych osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku oraz ukonczone szkolenie z zakresu
udzielania pierwszej pomocy.

Jednoczes$nie na podstawie art. 68a pkt 5 podmiot prowadzacy ww. placowke jest obowigzany
zatrudnia¢ osoby, o ktérych mowa w pkt 4, w wymiarze nie mniej niz 1/3 pelnego wymiaru
czasu pracy na jedng osob¢ przebywajaca w placoéwce, nie mniej niz w wymiarze 4,5 pelnego
wymiaru czasu pracy, z tym ze czas pracy osoby fizycznej prowadzacej placowke, spetniajacej
warunki, o ktérych mowa w pkt 4, zalicza si¢ w wymiarze 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy,
a w przypadku prowadzenia wigcej niz jednej placéwki zalicza si¢ w wymiarze 1/2 pelnego
wymiaru czasu pracy tylko w jednej placowce.

Jesli chodzi o wymog zatrudniania oséb do wykonywania czynnos$ci opiekunczych, brzmienie
przepisu art. 68a pkt 5 wskazuje na konieczno$¢ zatrudnienia os6b na umowe o praceg.
Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1690) podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w formie placéwki catodobowej opieki, na ktdrg uzyskaly zezwolenie przed dniem
wejscia w zycie art. 68a pkt 4, czyli przed dniem 1 stycznia 2020 r., s3 obowigzane zatrudni¢
osoby posiadajace kwalifikacje, o ktorych mowa w tym przepisie, w terminie do dnia 1 czerwca
2021 r.

W przepisach przejsciowych przewidziano réwniez, ze podmioty prowadzace dzialalno$¢
w formie placéwki catodobowej opieki, na ktora uzyskaty zezwolenie przed dniem wejscia
w zycie art. 68a pkt 5, zatrudniajg pracownikow wykonujacych czynno$ci opiekuncze:

1) na zasadach dotychczasowych do dnia 31 maja 2020 r.,
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2) od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 maja 2021 r. w wymiarze nie mniejszym niz 1/4 pelnego
wymiaru czasu pracy na jedng osobe przebywajaca w placowce,

3) od dnia 1 czerwca 2021 r. w wymiarze okreslonym w art. 68a pkt 5

—z tym ze do dnia 31 maja 2021 r. nie stosuje si¢ wymogu minimalnego poziomu zatrudnienia

okreslonego w art. 68a pkt 5.

Zaproponowano, aby podmiot prowadzacy placowke byt obowigzany do zapewnienia
wykonywania czynno$ci, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 przez okreslone osoby

$wiadczace prace na podstawie umowy o prace lub innej umowy.

W art. 1 w pkt 15 projektu ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie obowigzujacego art. 90 ust.
3 ustawy o pomocy spotecznej, ktéry wskazuje na obowigzek ponoszenia czesciowych kosztow
utrzymania mieszkania chronionego tylko w sytuacji, gdy osoba zamieszkuje w nim

korzystajac jednoczes$nie ze wsparcia w tym mieszkaniu.

W art. 1 w pkt 19 projektu ustawy dodano regulacje majaca na celu wprowadzenie w zakresie
optat za $wiadczenia rozwigzania analogicznego do $wiadczen pieni¢znych nienaleznie
pobranych (dodany art. 98a ustawy o pomocy spotecznej). Jezeli osoba lub rodzina ponoszaca
optate za §wiadczenia przedstawi nieprawdziwe informacje na temat swojej sytuacji osobistej
i dochodowej lub nie poinformuje o zmianie tej sytuacji, ktéra to zmiana ma wplyw na
wysoko$¢ ponoszonej odptatnosci, to gmina lub powiat moze dochodzi¢ zwrotu wydatkow
poniesionych na pomoc, w wysoko$ci roznicy pomiedzy tym co osoba lub rodzina wniosta,
a tym co wnie$¢ powinna — biorgc pod uwage wilasciwie ustalony stan faktyczny wystepujacy
w danym czasie w konkretnej sprawie. W zwiazku z tym, Zze zmiana — zgodnie z dominujaca
linia orzecznicza — moze dotyczy¢ tylko sytuacji na przyszio$¢, gmina nie ma czgsto
instrumentu umozliwiajacego $ciggnigcie naleznosci (tak jak jest to w przypadku swiadczen
pienieznych) od nieuczciwych beneficjentow pomocy spolecznej (choé¢ w niektorych
przypadkach, np. w odplatno$ci ponoszonej za dom pomocy spotecznej orzecznictwo sagdow
administracyjnych dopuszcza wydawanie decyzji za okres wstecz). W celu wyeliminowania
watpliwosci 1 rozbieznych rozstrzygnie¢ w przedmiotowym zakresie w skali kraju,
zaproponowano dodanie art. 98a. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie fakt, ze
w obowigzujacym aktualnie stanie prawnym osoby lub rodziny korzystajace ze $wiadczen
z pomocy spotecznej sa obowigzane niezwlocznie poinformowaé organ, ktéry przyznat
$wiadczenie, o kazdej zmianie w ich sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowe;j, ktoéra wigze

si¢ z podstawa do przyznania §wiadczen (art. 109 ustawy o pomocy spoteczne;j).
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W art. 1 w pkt 20 projektu ustawy dodano w art. 101 ustawy o pomocy spotecznej regulacje,
zgodnie z ktoéra w przypadku, gdy osoba przebywajaca w prywatnej placowce zapewniajacej
catodobowg opieke lub w prywatnym domu pomocy spotecznej na podstawie umowy cywilnej
i ubiega si¢ o przyjecie do domu pomocy spolecznej w trybie ustawy o pomocy spotecznej,
wlasciwa miejscowo do udzielenia 1 w zwigzku z tym poOzniejszego finansowania tego
$wiadczenia jest gmina miejsca zamieszkania tej osoby sprzed rozpoczgcia pobytu w tego typu
placowce. W praktyce zdarza si¢ czesto, ze w malych gminach, atrakcyjnych pod katem
krajobrazowym, powstaja liczne prywatne placoéwki i domy oferujace osobom starszym,
niepelnosprawnym lub przewlekle chorym catodobowa opieke. W przypadku gdy osoba
przebywajaca w tego typu obiekcie z réznych przyczyn nie jest w stanie ponosi¢ w dalszym
ciggu petnej odptatnosci lub z gory zaktada przy rozpoczeciu pobytu w tego typu obiekcie
mozliwo$¢ wsparcia finansowego przez gming, sktada wniosek o skierowanie do domu pomocy
spolecznej. Czesto osoby te wprost wskazuja, cho¢ przepisy nie dopuszczaja z automatu takiej
mozliwosci, ze chcg by¢ skierowane wiasnie do tego domu, w ktéorym przebywaja. Stosownie
do obowiazujacych przepisOw gming wlasciwa do udzielenia tego wsparcia jest gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych w przypadku takich oséb wlasciwa jest gmina miejsca zamieszkania
mieszkanca domu — gmina miejsca polozenia tej placowki (niezaleznie od czasu realnego
dotychczasowego pobytu tej osoby na terenie gminy i celow tego pobytu) — co nie wydaje si¢
prawidtowe. Mate gminy ponosza wigc bardzo duze, niewspdétmierne do mozliwosci, koszty
utrzymania wielu mieszkancow domoéw pomocy spotecznej tylko dlatego, ze na ich terenie

znajdujg si¢ prywatne podmioty §wiadczace calodobowe ustugi opiekuncze.

W art. 1 w pkt 21 zaproponowano doprecyzowanie brzmienia art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy
spolecznej, dzielac go na dwie jednostki redakcyjne, tak by wyeliminowaé watpliwosci, jakie

z reguly s3 stosowane przy ustalaniu odptatnosci, a jakie przy jej ewentualnej zmianie.

W art. 1 pkt 22 projektu ustawy zmieniono brzmienie art. 104 ust. 2 ustawy o pomocy
spolecznej w zakresie potragcen dokonywanych na pobieranych $wiadczeniach z pomocy
spotecznej oraz maksymalnej ich wysokosci. Proponuje si¢, aby w przypadku posiadania
uprawnien do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej optaty za pobyt w osrodkach
wsparcia 1 mieszkaniach chronionych (poza nienaleznie pobranymi $wiadczeniami) mogly by¢
potracane bezposrednio z wyplacanych biezacych $wiadczen z pomocy spotecznej, co moze
réwniez ulatwi¢ ponoszenie tego typu optat beneficjentom wsparcia. Proponuje si¢ takze

wprowadzenie wprost w przepisach maksymalnej granicy potracenia.
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Ma to na celu uniknigcie sytuacji, gdy osoba, ktora jest uprawniona do $wiadczenia pieni¢znego
z pomocy spotecznej, w rzeczywistosci na skutek potracenia nie otrzymuje wsparcia i pozostaje

bez srodkow do zycia.

W art. 1 pkt 23 projektu ustawy do katalogu podmiotow, ktore obowigzane zostaly
do udzielenia odpowiednich informacji na wniosek kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub
pracownika socjalnego, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ na tym gruncie watpliwosciami, dodano
,»gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych” (art. 105 ust. 1 ustawy o pomocy

spolecznej).

W art. 1 w pkt 24 projektu ustawy doprecyzowano przepis art. 106 ust. 11 ustawy o pomocy
spolecznej. Na podstawie art. 106 ust. 7 w przypadku ztozenia przez osobe, ktéra nie posiada
orzeczenia o catkowitej niezdolno$ci do pracy w rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, wniosku o przyznanie zasitku statego wraz z wymagana
dokumentacja oraz potwierdzeniem ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczenia uzaleznionego
od niezdolno$ci do pracy albo wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci,
wszczyna si¢ postgpowanie o ustalenie uprawnienia do zasitku stalego, a nastgpnie
po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w przypadku spelnienia
okreslonych warunkow — postepowanie zawiesza si¢ do dnia dostarczenia orzeczenia.

Ustawodawca w obowigzujacym art. 106 ust. 11 przewidzial, ze w przypadku niedostarczenia
ww. orzeczeh, w terminie 3 lat od dnia zawieszenia ww. postepowania, zawieszone
postgpowanie podejmuje si¢ z urzedu. Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu poprzez
wskazanie, ze zawieszone postgpowanie moze by¢ rowniez podjete z urzedu w przypadku gdy

organy przyznajace swiadczenia powziety informacj¢ o wydaniu takiego orzeczenia.

Zmiana w art. 1 pkt 25 projektu ustawy ma charakter doprecyzowujacy. Proponuje si¢
uzupetnienie art. 107 ust. la ustawy o pomocy spolfecznej, tj. dodanie, ze rodzinny wywiad
Srodowiskowy przeprowadza si¢ rdwniez w sytuacjach wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2017 r. poz.

2092,z p6zn. zm.).

W art. 1 pkt 26 projektu ustawy doprecyzowano przepisy w zakresie procedury zawierania

kontraktu socjalnego z osoba bezdomna. Ze wzgledu na brak regulacji obecnie wystepuja
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watpliwosci w kwestii ustalenia wlasciwosci miejscowej w zakresie odpowiedzialno$ci
za opracowanie, realizacj¢ oraz podsumowanie dziatan zawartych w kontrakcie socjalnym.
W zwiagzku z art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym w przypadku osoby
bezdomnej wlasciwa miejscowo jest gmina ostatniego zameldowania na pobyt staly — najczesciej
kontrakt socjalny sporzadzany byt i zawierany z osobg bezdomng przez pracownika socjalnego
o$rodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania.
Niejednokrotnie osoba bezdomna od dhuzszego czasu nie miata zadnych kontaktéw z miejscem
ostatniego zameldowania, stad tez pracownik socjalny nie znat osoby, z ktdrg zawieral kontrakt,
z kolei osoba bezdomna z r6znych wzgledow nie miata woli powrotu do miejsca ostatniego
zameldowania. Wobec powyzszego, a takze majac na wzgledzie cel oraz sposob realizacji
kontraktu socjalnego, proponuje si¢, aby jedng ze stron umowy byl pracownik socjalny o$rodka
pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby bezdomnej. Z uwagi na
fakt, iz umowa ta moze si¢ wigza¢ z pewnymi zobowigzaniami finansowymi, ktore pokrywa
osrodek pomocy spotecznej wlasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania osoby
bezdomnej, tre$¢ kontraktu socjalnego przed jego zawarciem uzgadnia si¢ z pracownikiem
socjalnym osrodka pomocy spotecznej wilasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce
zameldowania tej osoby na pobyt staty. Przyjeta w dodanym art. 108 ust. 1a ustawy o pomocy
spotecznej koncepcja stanowi realizacj¢ postulatow zglaszanych przez osrodki pomocy

spotecznej, jak rowniez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W art. 1 pkt 27 projektu ustawy proponuje si¢ rezygnacj¢ z mozliwosci kierowania przez
powiatowe centrum pomocy rodzinie wnioskOw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawno$ci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami, gdyz nie daje prawnej mozliwosci przedmiotowym organom do ich rozpatrzenia
ze wzgledu na szczegdtowa regulacje mowiaca o osobach uprawnionych do wystgpienia

z takim wnioskiem (uchylenie art. 112 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej).

Uwzgledniajac postulaty pracodawcow zglaszajacych problemy z pozyskiwaniem nowych kadr
do pracy socjalnej, poszerzono katalog mozliwosci uzyskania uprawnien w zawodzie. Projekt
ustawy przewiduje mozliwos¢ zdobycia uprawnien do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego przez umozliwienie zdobycia kwalifikacji w ramach ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej, w szkole realizujacej studia
na kierunku praca socjalna, po uprzednim ukonczeniu studiéw na kierunkach wymienionych

w art. 116 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spoleczne;.
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Majac na uwadze staly wzrost zapotrzebowania jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
na pracownikéw socjalnych i zglaszane do projektodawcy problemy w pozyskiwaniu nowych
kadr na te stanowiska, uzasadnione jest wprowadzenie dodatkowej S$ciezki ksztalcenia
umozliwiajacej absolwentom pokrewnych kierunkow studidw uzupetnienie posiadanej wiedzy
o zagadnienia specyficzne dla obszaru kwalifikacji pracownika socjalnego i uzyskanie ta droga
uprawnien do wykonywania tego zawodu.

Wprowadzenie przepisu art. 116 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej umozliwi uzyskanie
kwalifikacji do zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego osobom, ktére ukonczyty
studia wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia na jednym z kierunkow pokrewnych:
pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna, psychologia, socjologia
i chciatyby uzyska¢ uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego poprzez
ukonczenie ksztalcenia uzupetniajacego.

Metodologia i metodyka pracy socjalnej stanowig odrebny blok przedmiotowy z zakresu teorii
oraz praktyki pracy socjalnej, Scisle powigzany ze specjalistycznym przygotowaniem
do zawodu pracownika socjalnego. Blok ten nie byt realizowany na pokrewnych kierunkach
studiow.

Uczelnie posiadajace do$wiadczenie w prowadzeniu studiow na kierunku praca socjalna
zapewnig odpowiedni poziom realizacji standardow teoretycznego i praktycznego ksztalcenia
specjalistycznego na studiach podyplomowych z zakresu metodologii i metodyki pracy
socjalne;.

Wychodzac naprzeciw postulatom zglaszanym przez pracownikoéw socjalnych — projekt ustawy
przewiduje szereg przepisdéw majacych na celu poprawe ich warunkow pracy (art. 1 pkt 30-31
projektu ustawy).

Zaproponowano, aby pracownikom socjalnym zatrudnionym w o$rodkach pomocy spotecznej
oraz w powiatowym centrum pomocy rodzinie do pomocy psychologicznej w przypadku
wystapienia sytuacji bezposrednio zagrazajacej ich zyciu lub zdrowiu w zwigzku
z wykonywanymi czynno$ciami stuzbowymi — przystugiwata pomoc psychologiczna. Ponadto
nowe regulacje przewiduja mozliwos¢ szkolen dla ww. pracownikdéw, podnoszacych poziom
bezpieczenstwa osobistego podczas wykonywania czynnosci zawodowych. Szkolenia bedzie
przeprowadzal pracodawca co najmniej raz na 2 lata.

W projektowanych przepisach przewidziano rowniez skrdcenie terminu od ktérego uzaleznione
jest prawo do dodatkowego urlopu dla pracownikéw socjalnych z 5 do 3 lat, a takze zwigkszono
kwote dodatku do wynagrodzenia pracownika socjalnego zatrudnionego w pelnym wymiarze

czasu pracy w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktérego
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podstawowych obowigzkéw nalezy $wiadczenie pracy socjalnej w $rodowisku lub
przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw srodowiskowych poza siedziba jednostki — z 250 zt
do 400 zt. (zmieniony art. 121 ust. 3 1 3a ustawy o pomocy spoleczne;j).

Proponowane zmiany sa odpowiedzig na postulaty pracownikow socjalnych, ktorzy realizuja
szereg odpowiedzialnych i wymagajacych zadan. Trud pracy pracownikow socjalnych majg
minimalizowac¢ przyshugujace im uprawnienia, w tym m.in. dodatkowy urlop. Przeciwdziatajac
negatywnym skutkom, zaproponowano poprawg¢ warunkéw pracy pracownikow socjalnych
poprzez skrocenie terminu, od ktérego uzaleznione jest prawo do dodatkowego urlopu.

Uzasadnienie do projektowanej ustawy zostanie uzupetnione w powyzszym zakresie.

Jednocze$nie dodano regulacje, zgodnie z ktora dodatek do wynagrodzenia pracownika
socjalnego, o ktorym mowa w art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej, nie jest
uwzgledniany przy obliczaniu wysokoSci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564).

Projekt modyfikuje rowniez wymagania dotyczace wyksztatcenia osoéb chcacych ubiegaé sie
o certyfikat superwizora pracy socjalnej (zarowno 0sob chcacych przystapi¢ do szkolenia, jak
i temporalnie — 0s6b mogacych podchodzi¢ bezposrednio do egzaminu bez spelnienia wymogu

odbycia szkolenia).

Zwigkszenie liczby superwizoréw pracy socjalnej jest od wielu lat oczekiwane przez
srodowisko pracownikéw socjalnych. Wynika to z faktu bardzo duzego zapotrzebowania na
indywidualne oraz grupowe konsultacje specjalistyczne, jak i poradnictwo superwizyjne,
pomocne we wzmacnianiu kompetencji zawodowych oraz poszukiwaniu réznych efektywnych
sposobow rozwigzywania problemow klientow w sytuacjach szczegdlnie trudnych.

Proponowane zmiany w art. 121a ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej spowoduja ponadto
zwigkszenie liczby os6b posiadajacych odpowiedni poziom wyksztalcenia i przygotowania
zawodowego, ktore po wejsciu przepisu beda mogty przystapi¢ do szkolen na superwizora
pracy socjalnej i1 podda¢ si¢ egzaminowi sprawdzajagcemu, umozliwiajacemu uzyskanie
certyfikatu superwizora pracy socjalnej. Beda to osoby posiadajace kwalifikacje
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego na podstawie przepisdéw ustawy o pomocy
spolecznej, posiadajace jednoczesnie wyksztalcenie magisterskie na kierunku lub w zakresie:
praca socjalna lub na jednym z kierunkéw pokrewnych: pedagogika, pedagogika specjalna,

politologia, politologia i nauki spoteczne, polityka spoteczna, praca socjalna, psychologia,
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socjologia, nauki o rodzinie. Jednocze$nie beda to osoby spelniajace pozostale warunki
umozliwiajace dotychczas przystapienie do szkolenia dla superwizoréw pracy socjalne;.

W art. 1 pkt 32 projektu ustawy wprowadzono art. 121b ustawy o pomocy spolecznej
szczegdtowo regulujacy system awansu zawodowego pracownikow socjalnych, ktory bedzie
obligatoryjny (przy spelieniu odpowiednich wymogoéw dotyczacych wyksztatcenia i stazu
pracy) w przypadku uzyskania dwoch nastepujacych po sobie ocen, dokonywanych raz na dwa

lata przez bezposredniego przetozonego.

Zmiany proponowane w art. 1 w pkt 33 projektu ustawy o pomocy spotecznej maja na celu
podwyzszenie dotychczasowych kar przewidzianych za prowadzenie nielegalnej placowki
zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom

w podesztym wieku.

W pkt 33 w lit. a projektu ustawy proponuje si¢ zmiang przepisu art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej, polegajaca na zwigkszeniu kary pienieznej za nierealizowanie zalecen
pokontrolnych, tj. wysoko$¢ ,,od 200 do 600 zt” zwiekszy¢ do wysokosci ,,0od 500 do 12 000
zt”

W pkt 33 w lit. b projektu ustawy zwigkszono kary pieni¢zne za prowadzenie nielegalnej
placéwki. Zgodnie z obowigzujacym art. 130 ust. 2 pkt 112 ustawy o pomocy spotecznej, kto
bez zezwolenia prowadzi placoéwke zapewniajaca calodobowa opieke osobom w podesztym
wieku, przewlekle chorym lub niepetnosprawnym, w ktorej przebywa nie wiecej niz 10 osob —
podlega karze pieni¢znej w wysokos$ci 10 000 zt., natomiast jezeli w placowce przebywa wiecej
niz 10 oséb — kara pienigzna wynosi 20 000 zt. Projektowane przepisy przewiduja rozne
wysokosci kar w zalezno$ci od ilosci osdb przebywajacych w nielegalnej placowcee, tj.
w przypadku gdy w danej placéwce przebywa od 1 do 10 oséb — kara wyniesie 10 000 zt; od
11 do 30 oséb — 20 000 zt, a powyzej 30 oséb — 30 000 zt.

W pkt 33 w lit ¢ i d projektu ustawy zaproponowano réwniez zwickszenie kar pienig¢znych,
o ktorych mowa w art. 130 ust. 4 1 4a ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku prowadzenia
przez placowke nadal tej samej lub innej dzialalno$ci po uprawomocnieniu si¢ decyzji
o nalozeniu kary pieni¢znej za prowadzenie bez zezwolenia wojewody placowki zapewniajace;j
catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym

wieku — z 40 000 zt do 60 000 zt.

Pozostate zmiany maja charakter doprecyzowujacy.

17



Projekt ustawy przewiduje szereg przepisow przejSciowych 1 dostosowujacych,
w szczego6lnosci odnoszacych sie do spraw i postepowan bedacych w toku (art. 2 projektu

ustawy).

Art. 3 projektu ustawy zawiera przepis przejsciowy dotyczacy kwalifikacji oséb $§wiadczacych
ustugi na stanowisku opiekuna w schroniskach dla osob bezdomnych z wuslugami
opiekunczymi. W poréwnaniu z dotychczasowymi przepisami uregulowano kwestie dotyczace
wyksztalcenia opiekunow. Zaproponowano wigc, aby osoby, ktére w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy nie posiadajg kwalifikacji wymaganych od oséb wykonujacych czynnosci
w zakresie ustug §wiadczonych w tych placowkach (zmieniony art. 48a ust. 2h pkt 2 lit. b
ustawy o pomocy spotecznej) mogly nadal wykonywac¢ te czynnosci, jednak nie dtuzej niz do

dnia 31 grudnia 2023 r.

Nie wprowadzono przepisOw przejsciowych w przypadku oséb $wiadczacych ustugi na
stanowisku opiekuna w noclegowaniach, schroniskach dla os6b bezdomnych oraz
ogrzewalniach, z uwagi na to, ze jest to alternatywa dla dotychczasowych wymogow, a nie ich
zmiana.

Jednoczes$nie w art. 5 ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
(Dz. U. poz. 700) przewidziano, ze osoby $wiadczace ustugi na stanowisku opiekuna
w noclegowniach, schroniskach dla 0s6b bezdomnych lub ogrzewalniach, ktére w dniu wej$cia
w zycie niniejszej ustawy nie posiadaja kwalifikacji wymaganych od oséb wykonujacych
czynno$ci w zakresie ushug $§wiadczonych w tych placéwkach, moga nadal wykonywac
te czynnos$ci, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. W art. 4 projektu ustawy
przewidziano, ze pierwszej oceny pracownikow socjalnych, o ktérej mowa w art. 121b ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej, dokonuje si¢ w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy.

W  przepisach przejsSciowych wskazano réwniez, ze decyzje ustalajace odptatnosé
za korzystanie z ustug dziennych Swiadczonych w oSrodkach wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, o ktérych mowa w art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, wygasaja z dniem

wejScia w zycie ustawy nowelizujacej (art. 5).

Potracenia, o ktérych mowa w art. 104 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, na nowych zasadach

beda miaty zastosowanie do czynnoSci dokonanych od dnia wejScia w zycie ustawy (art. 6).

Do optat za ustugi lub Swiadczenia ustalonych na podstawie decyzji, za ktore nalezy rozumie¢

decyzje zmieniajace wysoko§¢ ponoszonej odptatnoSci, wydanych przed dniem wejScia w zycie

18



ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 98a ustawy o pomocy spotecznej w dotychczasowym

brzmieniu (art. 7).

W zakresie kontraktow socjalnych, zawartych na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej przed dniem wejScia w zycie niniejszej nowelizacji, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe (art. 8).

W art. 9 projektu ustawy przewidziano, ze osoby posiadajagce wyksztalcenie uprawniajace
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego oraz tytut zawodowy magistra na jednym
z kierunkéw lub w zakresie: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, politologia i nauki
spofeczne, polityka spoteczna, praca socjalna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie, lub
posiadajace decyzj¢ o uznaniu kwalifikacji w zawodzie regulowanym pracownika socjalnego
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2018 r. poz.
2272), ktore od dnia 1 stycznia 2010 r., przeprowadzity co najmniej 500 godzin konsultacji
1 poradnictwa dla pracownikow socjalnych z zakresu umiejetnoSci interpersonalnych
1 spotecznych, metodyki pracy socjalnej, diagnozy socjalnej, warsztatu pracy pracownika
socjalnego lub aksjologii pracy socjalnej — polegajacych na wzmacnianiu kompetencji
zawodowych pracownikéw socjalnych, moga przystapi¢ do egzaminu, o ktérym mowa w art.
121a ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, w terminie nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia 2020

r., bez koniecznoS$ci odbywania szkolenia.

Proponowane zmiany do ustawy umozliwig zwigkszenie liczby 0sob posiadajacych odpowiedni
poziom wyksztatcenia i przygotowania zawodowego, ktore po wejsciu przepisu beda mogtly
przystapi¢ do egzaminu na superwizora z pomini¢ciem wymogu odbycia szkolenia. Beda
to osoby posiadajace kwalifikacje do wykonywania zawodu pracownika socjalnego na
podstawie przepisoOw ustawy o pomocy spotecznej, posiadajace jednocze$nie wyksztatcenie
magisterskie na kierunku praca socjalna lub na jednym z kierunkéw pokrewnych: pedagogika,
pedagogika specjalna, politologia, politologia i nauki spoleczne, polityka spoteczna, praca
socjalna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie. Jednocze$nie beda to osoby spelniajace
pozostate warunki umozliwiajace dotychczas zwolnienie z obowigzku odbywania szkolenia.

Przepisy przejsciowe zawarte w art. 10 projektu ustawy reguluja kwesti¢ stosowania
zmienionych przepisow dotyczacych wysokosci kar pienigznych w przypadku prowadzenia
nielegalnej dzialalno$ci polegajacej na zapewnieniu catodobowej opieki osobom

niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku. Do postepowan
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prowadzonych przez organy pierwszej i drugiej instancji w sprawie nalozenia kar pieni¢znych,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art.
130 ust. 1, 2, 4 1 4a ustawy o pomocy spotecznej, w brzmieniu dotychczasowym. Istotny bedzie
wigc moment oficjalnego wszczecia postgpowania w sprawie. Jesli organ pierwszej instancji
orzekat na podstawie dotychczasowych regulacji, to rozpoznanie przez organ drugiej instancji
sprawy w zmienionym stanie prawnym nie be¢dzie upowazniato do natozenia kary w nowej

wyzszej wysokosci.

Przepisow przejsciowych nie przewidziano w odniesieniu do zmian wymogdéw dotyczacych
wyksztalcenia opiekundw wykonujacych czynnosci w zakresie uslug $wiadczonych
w schronisku dla osob bezdomnych, noclegowni czy ogrzewalni. Zmiana ta lagodzi
dotychczasowy wymog posiadania wyksztalcenia minimum $redniego, ktory wynikal m.in.
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz. 936).

W art. 11 projektu ustawy przewidziano, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dnia od dnia

ogloszenia.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie beda mialy wpltywu na dzialalnosé
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wilasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Brak jest mozliwosci podjgcia alternatywnych srodkéw osiagniecia celu projektowanej

regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) — na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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